ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Municipio de Guaporé

Secretaria Municipal de Meio Ambiente
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por objetivo avaliar a viabilidade de
contratagdo de empresa especializada na prestacao de servicos de assessoria e emissao de pareceres
e laudos técnicos conclusivos, com a emissdao da devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica,
para a analise de processos ambientais € a prestacdo de apoio técnico no desenvolvimento das
atividades do 6rgao municipal ambiental, observando a Lei Federal n° 15.190/2025 e a Resolucdo
n° 372/2018 do CONSEMA, suas alteragdes e demais normas aplicaveis, a fim de recomendar a
Administragcdo Municipal a emissdo ou ndo das respectivas licengas ambientais solicitadas por
terceiros. A auséncia de profissionais aptos a emitir pareceres pode acarretar atrasos nas etapas do
licenciamento e riscos técnicos significativos por desobediéncia ao rito processual, comprometendo
a qualidade e a seguranca ambiental dos empreendimentos licenciados e sujeitando o municipio a
diversas sancdes, dentre elas a perda do Termo de Cooperagdo SEMA/FEPAM — Municipio de
Guapor¢, firmado com a Secretaria Estadual de Meio Ambiente para a delegacdo da gestdo e
manejo da vegetagao nativa local pertencente ao Bioma Mata Atlantica.

O art. 30 da Constitui¢do Federal de 1988 atribui aos municipios a competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, suplementando a legislagao federal e estadual no que couber. Para
racionalizar o desempenho das competéncias comuns, viabilizando uma atuag¢ao cooperativa entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, foi editada a Lei Complementar n® 140/2011,
que determina que os entes publicos, para o exercicio da competéncia relativa ao licenciamento
ambiental, disponham de 6rgdo ambiental capacitado e conselho de meio ambiente. Um o6rgao
ambiental capacitado ¢ definido como aquele que possui técnicos proprios ou em consorcio,
devidamente habilitados e em niimero compativel com a demanda das a¢des administrativas a serem
delegadas. Desse modo, a presente contratagdo visa suprir a necessidade de uma equipe técnica
multidisciplinar, composta por profissionais aptos a subsidiar os servidores da Secretaria de Meio
Ambiente de Guaporé nas analises de diferentes processos relacionados ao licenciamento ambiental

em ambito municipal.
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2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo pretendida esta devidamente registrada no Plano de Contratacdes Anual (PCA)
de 2026 do Municipio de Guaporé, vinculado a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, sob o item

“vistorias técnicas/servico de assessoria ¢ consultoria técnica ambiental”.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. Os servigos tém natureza comum, tendo em vista que seus padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado, nos
termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n® 14.133/2021.

3.2. A contratacdo sera realizada por meio de licitagdo na modalidade pregdo eletronico, nos termos
dos artigos 6°, inciso XLI, e 17, § 2°, todos da Lei Federal n® 14.133/2021. O critério de julgamento
para escolha do fornecedor devera ser o de menor preco.

3.3. A contratada deverd arcar com todos os custos decorrentes de tributos, honorarios, encargos
trabalhistas, previdencidrios, sociais, fiscais e comerciais, emissao de ART, deslocamento até o
municipio de Guaporé e hospedagem, bem como de acidentes ou avarias que possam ocorrer em
funcdo da atividade a ser exercida, desobrigando a contratante de qualquer 6nus.

3.4. Para a prestacdo dos servigos pretendidos, os eventuais interessados deverdo comprovar que
atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar os
seguintes documentos a titulo de habilitagdao, nos termos dos arts. 62, 66, 67, 68 e 69 da Lei Federal
n°® 14.133/2021:

I. Declaracao de que o licitante atende aos requisitos de habilitacdo e respondera pela veracidade
das informacdes prestadas, na forma da lei.

II. Balango patrimonial, demonstragcdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis
dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, limitada ao Gltimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter
sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

1. Certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

IV. Prova de inscri¢ao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ).

V. Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes municipal, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual.

VI. Regularidade perante a Fazenda Federal, mediante apresentacdo de Certiddo Conjunta emitida

pela Receita Federal do Brasil (RFB) e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).
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VII. Prova de regularidade perante a Fazenda Estadual, Municipal ou Distrital do domicilio ou sede
do licitante.
VIII. Prova de regularidade relativa a Seguridade Social ¢ ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS), demonstrando cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.
IX. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacao de Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.
X. Declaracdo de que o licitante cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas.
XI. Declaragdo de que o licitante ndo emprega menores de 16 de idade, salvo na condigdo de
aprendiz, a partir de 14 anos, e que empregados menores de 18 anos de idade nao realizam trabalho
noturno, perigoso ou insalubre, em cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constitui¢ao Federal.
3.5. A empresa deverd dispor de equipe multidisciplinar, composta, no minimo, pelos seguintes
profissionais:
a) Bidlogo;
b) Engenheiro Agrénomo;
¢) Geologo ou Engenheiro de Minas;
d) Engenheiro Quimico, ou Quimico, ou Quimico Industrial;
e) Engenheiro Ambiental ou Engenheiro Sanitarista € Ambiental.
3.6. Para fins de habilitagdo técnica, deverao ser apresentados os seguintes documentos:
a) CERTIDAO DE REGISTRO DE PESSOA JURIDICA junto ao Conselho de Classe competente,
compativel com o objeto da licitacdo, com data de emissdao ndo superior a 3 (trés) meses. Caso a
empresa vencedora possua registro em Conselho de Classe de outro Estado, deverd apresentar, no
momento da assinatura do contrato, a certiddo de registro com visto no Conselho Regional do Estado
do Rio Grande do Sul.
b) COMPROVANTE DE REGULARIDADE DA EMPRESA NO CADASTRO TECNICO
FEDERAL — CTF/AIDA — Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, mantido pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), para atividades de
consultoria técnica ambiental, com situagdo regular e emissao nao superior a 3 (trés) meses.
¢) PROVA DE INSCRICAO E REGULARIDADE DOS RESPONSAVEIS TECNICOS indicados

pela empresa, emitida pelos respectivos Conselhos de Classe competentes, compativel com o objeto
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da contratagdo, com data ndo superior a 3 (trés) meses. Caso os profissionais possuam registro em
outro Estado, devera apresentar, na assinatura do contrato, visto no Conselho Regional do Estado do
Rio Grande do Sul.

d) ATESTADO DE CAPACITACAO TECNICA, fornecido por pessoa juridica de direito pablico,
devidamente registrado no Conselho Profissional competente, comprovando que a empresa licitante
possui em seu quadro funcional profissionais que executaram servigos com especificagdes similares
ou superiores ao objeto desse Estudo Técnico Preliminar.

e) ATESTADO DE CAPACITACAO TECNICA de todos os membros da equipe técnica, emitido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, e a respectiva CERTIDAO DE ACERVO
TECNICO em nome do profissional pertencente ao quadro da empresa, que ateste a execugdo de
servico pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos previstos nessa licitagao.

f) DEMONSTRACAO DE VINCULO ENTRE O LICITANTE E OS PROFISSIONAIS, que podera
se dar por meio de contrato social, registro em carteira de trabalho ou contrato de prestacao de
servicos valido, com a devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) emitida pelo(s)
Conselho(s) de Classe.

3.7. Fica vedada a subcontratagao.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A quantidade e periodo estimados t€m como parametro um levantamento com a média mensal
de licencas ambientais e alvaras florestais emitidos pela Secretaria de Meio Ambiente de Guaporé,
tendo em vista que cada licenga esta associada a no minimo um parecer técnico favoravel a sua
emissdo. Além disso, foi estipulada uma propor¢cdo de 50% do nimero maximo de pareceres
favoraveis gerados no més para determinar a quantidade de pareceres complementares. Neste sentido,

segue memoria de célculo:

OBJETO QUANTIDADE PERIODO
Pareceres favordveis ou de indeferimento Até 30 por més 12 megelzjo(é)/;g)267/$026 -
Pareceres complementares Até 15 por més 12 megfjo%()/;{;)267/§026 -
.. , . 12 meses (01/06/2026 —
H
ora técnica Ateé 8 por més 01/06/2027)
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5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Conforme pesquisa de mercado realizada, para solu¢do da necessidade administrativa objeto do
presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se possivel, sob o aspecto técnico ¢ econdmico, a
contratacao de empresa especializada de consultoria ambiental, com o objetivo de amparar o 6rgao
ambiental municipal nos processos de licenciamento ambiental. Alternativamente, o municipio
deveria criar novos cargos técnicos para concursar servidores com tais atribui¢des, o que traria um

impacto orcamentario maior aos cofres publicos.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor total estimado para a presente contratacdo ¢ de R$ 217.792,20 (duzentos e dezessete
mil, setecentos e noventa e dois reais e vinte centavos), tendo por base valores obtidos junto a
empresas de consultoria ambiental atuantes na regido e a partir de termos de credenciamento do
Consorcio Intermunicipal de Servigos do Vale do Taquari (CONSISA). Vislumbra-se que tal valor ¢
compativel com o praticado pelo mercado correspondente, observando-se o disposto no Decreto
Municipal n.° 7445/2023 de 28 de novembro de 2023, que “Institui normas de procedimento
administrativo para a realizacdo de pesquisa de pregos para aquisi¢ao de bens e contratagao de
servicos em geral no ambito do Municipio de Guaporé”, nos termos do art. 23, § 1°, da Lei Federal
n® 14.133/2021. Ressalta-se ainda que nao foi possivel utilizar apenas precos oriundos de outras
contratagdes publicas em virtude da maioria dos contratos firmados com objeto similar ao desta
licitagdo estabelecer o pagamento através de valor mensal fixo ou delimitar quantitativos
consideravelmente distintos daqueles estimados para essa contratacdo, impossibilitando uma
aferi¢do segura dos custos por parecer ou por hora técnica, cujo valor unitdrio tende a encarecer
quando ha uma baixa demanda pelo servigo (como exemplo, vide o contrato n® 338/2025, anexado

ao processo para uma melhor instrugao da analise).

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1. A execugdo do objeto dar-se-4 nos termos definidos em contrato administrativo firmado com o
fornecedor.
7.2. A equipe da contratada deverd se apresentar nas dependéncias da Secretaria Municipal de Meio

Ambiente (SMMA) para a realizagdo das vistorias técnicas portando crachd com o nome, profissao,
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fotografia e identificagdo da empresa, em um prazo de até 5 dias, contados da solicitagdo da
contratante, que se dara por escrito através do e-mail ou whatsapp institucional. A SMMA ja dispde
dos instrumentos necessarios para a realizacao das vistorias (veiculo, GPS e prancheta).

7.3. Os profissionais deverao ter conhecimento e experiéncia no uso dos sistemas ¢ plataformas do
SISNAMA, incluindo, no minimo, o Sistema Nacional de Controle da Origem dos Produtos
Florestais (SINAFLOR) - IBAMA, Sistema de Outorga de Agua do Rio Grande do Sul (SIOUT) —
SEMA/RS, Sistema Online de Licenciamento Ambiental (SOL) — Fundacao Estadual de Protecao
Ambiental (FEPAM/RS), Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) — Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca Climatica, entre outros utilizados pela Administragao Publica.

7.4. As vistorias podem necessitar da expertise de diferentes profissionais, sendo que as principais
atividades sujeitas a analise e emissao de pareceres incluem:

a) Lavra de saibro a céu aberto, depositos de produtos em geral, aterros de residuos solidos da
construgdo civil, central de recebimento de residuos de podas, shopping center, supermercado,
minimercado ou centro comercial, parcelamento do solo para fins residenciais e mistos, desmonte
de rocha com uso de explosivos, areas de risco geotécnico e de inundagdo, projetos de remediacao
de areas degradadas por residuos solidos da construgdo civil, andlise de laudos geologicos para
constru¢do de edificacdes multifamiliares e para emissao de Licenga Prévia dos empreendimentos
sujeitos a licenciamento.

b) Supressio de vegetagdo nativa do Bioma Mata Atlantica nos seus diferentes estagios
sucessionais, manejo de arborizacdo urbana, corte de arvores nativas comprovadamente plantadas,
analise de projetos de recuperagdo de areas degradadas (PRADs), de compensagdo ambiental e de
reposicao florestal obrigatoria (RFOs), emissao de pareceres de constatagdo de supressao irregular
de vegetacdo, dentre outros crimes contra a fauna e flora.

c) Criacdes de bovinos, aves e suinos, estabelecimentos de piscicultura, vinicolas, agroindustrias,
silos, abatedouros, fabricantes de embutidos, queijarias, carvoarias.

d) Setor industrial, especialmente o ramo metalmecénico, de fabricacdo de joias e de confecgdes,
com avaliagdo das respectivas planilhas trimestrais de efluentes e de residuos solidos oriundos do
processo produtivo.

7.5. O parecer deverd ser emitido em um prazo maximo de 5 dias, a contar da data da vistoria,
contendo, no minimo, os seguintes topicos em sua estrutura: dados de identificagdo do
local/empreendimento, objetivo do parecer (avaliagdo de relatorio de fiscalizagdo, de laudo
geologico, de PRAD etc.), descricdo técnica, incluindo as condi¢cdes e restrigdes, registro

fotografico (quando pertinente) e conclusdes do parecerista.
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7.6. O nimero mensal de pareceres respeitara o limite de até 30 pareceres favordveis ou de
indeferimento, considerando nesse montante todas as areas de conhecimento abrangidas na equipe
de consultoria, sem incluir eventuais pareceres complementares.

7.7. O valor dos pareceres complementares (item 02) serd de 30% (trinta por cento) do valor do
parecer favoravel ou de indeferimento, limitados a até 15 pareceres mensais.

7.8 A necessidade de retificagdo de um ou mais pareceres em decorréncia de erros do proprio
profissional responsavel pela sua emissdo, incluindo lapsos na solicitagdo de esclarecimentos que
deveriam ter sido requisitados em um Unico parecer complementar, ndo gera direito a um novo
pagamento pelo parecer corrigido.

7.9. A hora técnica (item 03) refere-se a prestagdo de eventuais servigos pertinentes ao processo de
licenciamento ambiental local, desde que nao resultem na emissdo de parecer, como reunides com
os técnicos responsaveis pelos projetos do municipio e atividades de educacao ambiental.

7.10. Quaisquer circunstancias que venham a ocorrer em virtude de condutas antiéticas dos
profissionais sdo de sua inteira responsabilidade.

7.11. Compete a contratada e aos profissionais vinculados a ela responder por quaisquer danos
pessoais ou materiais ocasionados por estes em servigo, causados a terceiros ou ao patrimonio
publico.

7.12. Fica vedado aos profissionais emissores de pareceres técnicos prestar qualquer trabalho de
assessoria junto aos empreendedores que exercem atividades passiveis de licenciamento no
municipio de Guaporé, com vistas a garantir a devida segregacao de fungdes, abstendo-se de atuar
em qualquer processo no qual possuam interesse direto ou indireto.

7.13. Os valores serao reajustados apos 1 (um) ano de vigéncia contratual, tomando-se por base a
variagdo do IPCA (Indice de Pregos ao Consumidor Amplo), divulgado pelo IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica), ou outro indice que vier a substitui-lo. Na hipdtese de
alteracdo da norma legal vigente, que venha a permitir o reajuste dos contratos em periodos
inferiores a 01 (um) ano, o reajuste incidira com a menor periodicidade admitida.

7.14. Das infragdes:

I. Sao consideradas infragdes LEVES, passiveis de adverténcia pelo responsavel pela fiscalizagao:
a) Nao comparecer para as vistorias dentro do prazo estipulado;

b) Nao entregar os pareceres dentro do prazo estipulado.

A reincidéncia em infra¢do considerada como leve, compreendida em um periodo de 30 (trinta) dias
entre a aplicacdo da adverténcia e a reincidéncia, ensejard a aplicagdo de multa de 1% (um por

cento) sobre o valor global contratado.
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II. Sdo consideradas infragdes MEDIAS, que ocasionam a aplicagdo de multa de 3% (trés por cento)
sobre o valor global contratado:

a) Nao atender as orientagdes técnicas quanto aos roteiros de vistoria estabelecidos pela SMMA;

b) Nao atender as solicitagdes de informagdes da fiscalizagdo do Municipio dentro dos prazos
estipulados.

III. Sao consideradas infragdes GRAVES, que ensejam a aplicacdo de multa de 4% (quatro por
cento) sobre o valor global contratado:

a) Nao entregar a Anotacdo de Responsabilidade Técnica até o inicio da prestagdo dos servigos;

b) Reincidir em infra¢do considerada como média, compreendida em um periodo de 30 (trinta) dias
entre a primeira infracao e a reincidéncia;

c¢) Elaborar pareceres técnicos com erros, desde que estes ndo se enquadrem na categoria de erro
grosseiro (ver item IV, referente as infragcdes gravissimas).

A reincidéncia em infragcdo considerada como grave, compreendida em um periodo de 30 (trinta)
dias entre a primeira infracdo e a reincidéncia, podera acarretar o rompimento contratual, além da
suspensao do direito de licitar pelo prazo de 2 (dois) anos, assegurado o direito de ampla defesa.

IV. Sio consideradas infragdes GRAVISSIMAS, que ensejam a aplicagio de multa de 10% (dez por
cento) sobre o valor global contratado, podendo haver ainda rompimento do contrato e impedimento
de licitar com a Administracao Publica pelo prazo de 2 (dois) anos:

a) Praticar, por a¢do ou omissdo, qualquer ato que, por culpa ou dolo, venha a causar danos ao
contratante ou a terceiros, independente da obrigagdo da contratada em reparar os danos causados;
b) Faltar com a conduta ética profissional no ambiente de trabalho e em vistorias realizadas nos
empreendimentos;

c¢) Elaborar estudos e laudos técnicos para os empreendimentos que serdao objeto da emissdao de
pareceres, violando o principio da segregacdo de fungdes, inclusive quando comprovado o uso
indevido de ART de outro profissional para mascarar essa pratica;

d) Cometer erro grosseiro durante a analise dos processos, deixando de solicitar condicionantes
obrigatdrias ou emitindo pareceres favoraveis sem a devida observancia das disposi¢des legais,
podendo causar qualquer forma de 6nus ao municipio, incluindo a perda do Termo de Cooperagao
SEMA/FEPAM — Municipio de Guaporé, firmado com a Secretaria Estadual de Meio Ambiente
para a delegacdo da gestdo e manejo da vegetacdo nativa local pertencente ao Bioma Mata

Atlantica.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
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O principio do parcelamento ndo se aplica a presente contratacdo, tendo em vista que eventual
divisdo do objeto causaria inviabilidade técnica frente a falta de padronizacdo na andlise dos

processos ambientais.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

A partir da contratagcdo, pretende-se assegurar uma reducdo do tempo médio de analise dos
processos, melhora substancial na qualidade técnica dos pareceres emitidos, seguranca nas decisoes

administrativas relacionadas ao licenciamento ambiental e garantia da economicidade nas

contratagdes publicas. Nesse sentido, como a demanda da Secretaria de Meio Ambiente € variavel, a

adogdo do pagamento por parecer mostrou-se uma alternativa mais favoravel a Administragdo em

termos logisticos e financeiros, tendo em vista que essa pratica facilita o controle da produtividade e
da qualidade do trabalho executado pela contratada, mitigando falhas operacionais que foram

identificadas em contratacdes anteriores firmadas a partir de um valor fixo ou do pagamento por hora.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratacao pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no ambito da
Administragdo. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente devera indicar os agentes que atuardo

como gestor e fiscal do contrato no Termo de Referéncia que acompanharé o processo licitatorio.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo nao identificou a necessidade de realizar contratagdes acessorias para a perfeita
execucdo do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a operacionalizacdo dos servigos
podem ser supridos apenas com a contratacao ora proposta.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Nao se vislumbram impactos ambientais provenientes desta contratagao.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE
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Com base nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e na
existéncia de planejamento or¢amentario e saldo financeiro suficiente, a contratagdo se mostra viavel,
razoavel, atende a finalidade publica e possui respaldo técnico, devendo ser observados os precos

praticados no mercado.

Guaporé, 20 de margo de 2026.

Gabriel Sartori

Secretario Municipal de Meio Ambiente
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