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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Aquisicdo de Agua Mineral

Municipio de Guaporé/RS

Secretaria Municipal de Administragao

Objeto da contratacdo: Aquisicao, por meio de Ata de Registro de Precos, para futura e
eventual contratacédo de fornecimento de agua mineral natural, com e sem gas, destinada

ao atendimento das necessidades da Administracéo.
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente demanda tem por finalidade assegurar o fornecimento continuo de agua
potavel adequada ao consumo humano nas dependéncias da Administragdo, visando
atender servidores, colaboradores e usuarios dos servigos publicos.

A disponibilizacdo de agua em condicbes apropriadas é medida essencial a preservagao
da saude, a manutengédo das condicbes de trabalho e ao adequado funcionamento das
atividades administrativas. A auséncia desse insumo pode comprometer a continuidade

dos servicos e gerar riscos sanitarios.

2. DEMONSTRAGCAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

A despesa estd vinculada a contrato de seguro automotivo vigente, podendo ser
caracterizada como demanda superveniente, nos termos da Lei n® 14.133/2021, em razao

de sua natureza eventual e imprevisivel.
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3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A solucéo a ser contratada devera atender a requisitos técnicos, sanitarios, operacionais
e administrativos, de forma a assegurar a qualidade do produto, a regularidade do

fornecimento e a conformidade com a legislacao vigente.
3.1. Requisitos Técnicos do Produto

e A agua mineral devera ser natural, com e sem gas, propria para consumo humano,
atendendo integralmente as normas sanitarias e regulatérias aplicaveis;

e Devera ser proveniente de fonte devidamente autorizada pelos 6érgaos
competentes;

e O produto devera possuir registro valido e estar regular perante os érgaos de
controle sanitéario;

e Os rotulos deverdo conter todas as informagdes obrigatorias, incluindo origem,
composicéo fisico-quimica, data de envase e prazo de validade;

e O prazo de validade devera ser compativel com o consumo, ndao sendo admitidos

produtos proximos ao vencimento.
3.2. Requisitos dos Vasilhames e Embalagens

e Os garrafées retornaveis de 20 litros deverdo estar em perfeito estado de
conservacao, sem danos fisicos ou sinais de contaminagao;

e Deverao ser submetidos a processos adequados de higienizacao e desinfeccao;

e Astampas deveréao ser inviolaveis e devidamente lacradas;

e As embalagens de 500 ml deverao ser descartaveis, integras e apropriadas para

contato com alimentos.
3.3. Requisitos Operacionais e Logisticos

e O fornecimento devera ocorrer de forma parcelada e continua, conforme demanda
da Administracao;

e A contratada devera possuir capacidade logistica para atendimento dentro dos
prazos estabelecidos;
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e O transporte devera garantir a integridade e qualidade do produto;

e As entregas deverao ser realizadas nos locais indicados pela Administragéo.

3.4. Requisitos do Fornecedor

e Comprovacéao de regularidade juridica, fiscal, trabalhista e econémico-financeira;
e Comprovagao de capacidade técnica compativel com o objeto;
e Atendimento as normas de saude, seguranca e legislagao aplicavel;

e Manutencao das condicdes de habilitacdo durante toda a execucao contratual.

3.5. Requisitos de Sustentabilidade

e Prioridade para uso de vasilhames retornaveis;
e Destinagdo ambientalmente adequada das embalagens descartaveis;

e Adocéo de praticas que reduzam impactos ambientais

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As quantidades estimadas foram definidas com base no histérico de consumo do érgao,

considerando:

NUmero de unidades administrativas;
Quantidade de servidores e fluxo de usuarios;
Consumo médio mensal;

Eventos institucionais e demandas extraordinarias.

Os quantitativos tém carater estimativo, ndo gerando obrigacdo de contratacao integral,

em razao da adoc¢éo do Sistema de Registro de Precos.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O mercado fornecedor € amplo e competitivo, composto por diversas empresas

especializadas na extracao, envase e distribuicao de agua mineral.

w
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Foram identificadas multiplas solucdes disponiveis, destacando-se:

e Fornecimento com vasilhames préprios do fornecedor;
e Fornecimento com vasilhames do contratante (comodato ou troca);

e Entrega sob demanda com logistica prépria do fornecedor.

A ampla concorréncia favorece a obtengao de propostas vantajosas e precos compativeis

com o mercado.
6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAQAO

A estimativa do valor da contratacao sera elaborada em conformidade com o art. 23 da
Lei n® 14.133/2021, com base em pesquisa de precos que reflita, de forma fidedigna, os
valores praticados no mercado para o objeto pretendido, garantindo a vantajosidade e a
economicidade da contratagao.

A metodologia adotada devera contemplar, sempre que possivel, a combinagdo dos

seguintes parametros:

e Levantamento de contrata¢des similares realizadas por outros 6rgéos e entidades
da Administracao Publica;

e Consulta a atas de registro de precos vigentes e recentes;

e Utilizacdo de bancos de precos publicos e sistemas referenciais oficiais;

e Pesquisa direta com fornecedores do ramo, mediante solicitagdo formal de
cotacoes;

e Analise de documentos fiscais eletrénicos e dados disponiveis em portais de

transparéncia.

Os precos coletados deverdao ser analisados criticamente, com a exclusao de valores
inexequiveis, excessivamente elevados ou discrepantes, mediante justificativa técnica.
Para a definicao do preco de referéncia, podera ser utilizada média, mediana ou 0 menor
valor, conforme metodologia mais adequada ao caso concreto, devidamente motivada no
processo.
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A estimativa devera ser acompanhada de meméria de calculo detalhada, contendo:

e Fontes de pesquisa utilizadas;

e Datas das coletas;

e Valores obtidos;

o Critérios de tratamento dos dados;

e Justificativa para o preco final adotado.

Deverao ser considerados, na composi¢cao do valor estimado, todos os custos diretos e

indiretos necessarios a execugao do objeto, incluindo:

e Custos de aquisi¢do e envase da agua mineral;
e Transporte, logistica e distribuicao;

e Substituicdo de vasilhames (quando aplicavel);
e Tributos, encargos sociais e trabalhistas;

e (Custos operacionais e margem de lucro do fornecedor.

Considerando a adocao do Sistema de Registro de Precos, o valor estimado tera carater
meramente referencial, ndo implicando obrigagéo de contratacao integral dos quantitativos
previstos, os quais serdo demandados conforme a necessidade da Administracao durante
a vigéncia da ata.

A estimativa também devera observar a realidade do mercado local/regional, a fim de
garantir maior precisao e evitar distorgdes que possam comprometer a competitividade do

certame.
7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
A solugao adotada consiste na realizagdo de procedimento licitatorio, preferencialmente

na modalidade pregéo eletrénico, para formacao de Ata de Registro de Pregos, visando a

futura e eventual contratacao de empresa(s) para fornecimento de agua mineral.
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7.1. Caracteristicas da Solucao

e Fornecimento de agua mineral natural, sem gas;

e Acondicionamento em garrafoes retornaveis de 20 litros e garrafas de 500 ml;
e Execucao sob demanda, conforme necessidade da Administracao;

e Entregas parceladas durante a vigéncia da ata;

e Substituicdo de garrafdées, quando aplicavel;

e Garantia de qualidade e conformidade sanitéria.

7.2. Forma de Contratacao

e Utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, nos termos do art. 82 da Lei n®
14.133/2021;

e Licitagdo na modalidade pregéo eletrénico, com critério de julgamento de menor
preco por item;

e Possibilidade de adesao por outros 6rgaos, conforme regulamentacao vigente.

7.3. Execucao da Solucao

e Emissao de autorizacdes de fornecimento conforme demanda;
e Controle de saldos da ata;
e Fiscalizagédo continua da execugéo;

e Monitoramento por meio de indicadores de desempenho (SLA).

7.4. Beneficios Esperados

e Atendimento continuo e eficiente da demanda;
e Reducao de custos operacionais;

e Maior controle e transparéncia na contratagao;
e Melhoria na gesté@o de recursos publicos;

e Mitigacao de riscos de desabastecimento.
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7.5. Riscos Associados e Medidas Mitigadoras

e Risco de atraso nas entregas: mitigado por definicdo de prazos e SLA;

¢ Risco de fornecimento inadequado: mitigado por fiscalizacao rigorosa e exigéncia
de substituicao;

e Risco de descontrole da ata: mitigado por acompanhamento sisteméatico do gestor;

e Risco sanitario: mitigado por exigéncia de conformidade com normas regulatérias.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO

A contratagao sera parcelada, considerando a natureza divisivel do objeto, possibilitando
a aquisicao conforme a necessidade da Administracao, promovendo economicidade e
evitando desperdicios.

O julgamento podera ser realizado por item, ampliando a competitividade do certame.

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, o parcelamento do objeto deve ser adotado sempre

que técnica e economicamente viavel.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
A presente contratacao tem por objetivo alcancar resultados que assegurem a eficiéncia
administrativa, a continuidade dos servicos publicos e a adequada aplicacao dos

recursos publicos, em conformidade com os principios estabelecidos na Lei n®
14.133/2021.

Os resultados pretendidos estao diretamente relacionados a solucao proposta e serao
mensurados por meio de indicadores de desempenho e critérios objetivos, conforme
descrito a seguir:

9.1. Garantia de Abastecimento Continuo

Assegurar a disponibilidade ininterrupta de agua potavel adequada ao consumo humano
em todas as unidades atendidas.

~
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Indicador:
Percentual de atendimento das demandas solicitadas.
Meta:

= 98% das solicitacOes atendidas dentro do prazo estabelecido.
9.2. Eficiéncia na Gestao dos Recursos Publicos

Promover a economicidade por meio da aquisicao sob demanda, evitando desperdicios
e estoques desnecessarios.

Indicadores:

Reducao de perdas por vencimento ou armazenamento inadequado;

Aderéncia entre consumo previsto e realizado.

Meta:

Minimizacao de desperdicios (proximo de 0%);

Compatibilidade entre consumo estimado e efetivo.

9.3. Qualidade e Conformidade do Produto

Garantir que os produtos fornecidos estejam em conformidade com as especificacoes
técnicas e normas sanitarias.

Indicador:

indice de conformidade dos produtos entregues.

Meta:

2 98% dos itens aceitos sem ressalvas.
9.4. Pontualidade no Atendimento das Demandas

Assegurar que as entregas ocorram dentro dos prazos estabelecidos, evitando
desabastecimento.

Indicador:

indice de pontualidade nas entregas.

Meta:

= 95% das entregas realizadas no prazo.
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9.5. Eficiéncia Operacional e Logistica

Garantir agilidade no atendimento das requisicées e na reposicao dos produtos.
Indicador:

Tempo médio de atendimento das solicitagées.

Meta:

Até 3 Dias Uteis e em até 24 horas para demandas urgentes.

9.6. Reducao de Riscos Operacionais e Sanitarios

Minimizar riscos relacionados ao fornecimento inadequado ou a qualidade da agua.

Indicadores:

Numero de ocorréncias de ndo conformidade;
Numero de substituicées por falhas no produto.
Meta:

< 2% de ocorréncias em relacao ao total fornecido.

9.7. Sustentabilidade Ambiental

Promover praticas sustentaveis no fornecimento e consumo.
Indicadores:

Percentual de utilizacao de vasilhames retornaveis;
Destinacao adequada de residuos.

Meta:

Priorizagdo do uso de garrafes retornaveis;

Conformidade com a legislagdo ambiental vigente.

9.8. Satisfacao dos Usuarios

Assegurar que o fornecimento atenda as expectativas dos usuarios internos.
Indicador:

Grau de satisfagdo dos usuarios (quando aplicavel).

Meta:
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Nivel satisfatorio ou superior na avaliagcao interna.

9.9. CONCLUSAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a implementacéo da solugao proposta, espera-se garantir o fornecimento continuo,

eficiente e de qualidade de agua mineral, promovendo melhores condi¢gbes de trabalho
otimizacao dos recursos publicos e conformidade com os principios da administracao

publica, especialmente os da eficiéncia, economicidade e planejamento.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

Previamente a formalizacdo da contratacdo, deverdao ser adotadas medidas

administrativas e operacionais necessarias ao adequado planejamento, instrucdo

processual e futura execugao contratual, em conformidade com os principios da eficiéncia,

planejamento e governanca previstos na Lei n® 14.133/2021.

10.1. Planejamento da Contratacao

e Inclusdo da demanda no Plano de Contratagcdes Anual (PCA), quando aplicavel;
e Definigédo clara da necessidade administrativa e dos resultados pretendidos;
e Elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP);

e Elaboracao do Termo de Referéncia (TR), com todos os elementos obrigatérios.

10.2. Levantamento de Mercado e Pesquisa de Precos

e Realizacao de pesquisa de precos nos termos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021;
e Identificacao de fornecedores aptos a atender a demanda;
e Levantamento de atas de registro de precos vigentes e contratacées similares;

e Elaboracado de mapa comparativo de precos e meméria de célculo.

10.3. Adequacao Orcamentaria

Verificacao da existéncia de dotagdo orgcamentaria compativel com a despesa;

Reserva de recursos, quando necessaria;

Indicacdo da classificacao orcamentéria pertinente.
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10.4. Definicao da Estratégia de Contratacao

10.6

10.7

Escolha da modalidade licitatéria (preferencialmente pregao eletrénico);
Definicao do critério de julgamento (menor preco por item ou lote);
Avaliacao da adogao do Sistema de Registro de Precos;

Definicdo das condi¢des de participacao e habilitacao.

.5. Estruturacao da Execucao Contratual

Definicao dos prazos de entrega e condigbes de fornecimento;
Estabelecimento de indicadores de desempenho (SLA);
Definicao dos critérios de medicao e pagamento;

Previsdo de sangdes administrativas e hipéteses de resciséo.

. Designacao de Agentes Publicos

Indicacao formal do gestor e do fiscal do contrato, nos termos do art. 117 da Lei n®
14.133/2021;

Definicao das atribuicdes e responsabilidades de cada agente;

Capacitagdo, quando necessario, dos servidores envolvidos na gestdo e

fiscalizagéo.

. Analise de Riscos

Identificagdo dos principais riscos relacionados a contratacao;
Avaliacao da probabilidade e impacto dos riscos;
Definicdo de medidas mitigadoras;

Registro da analise no processo administrativo, quando exigido.

10.8. Adequacoes Operacionais Internas

Definicao dos locais de entrega e armazenamento;

—
—_
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e Verificacao das condi¢coes adequadas de acondicionamento dos produtos;
e Organizagdo dos fluxos internos de solicitacdo, recebimento e controle de
consumo;

e Implementacdo de mecanismos de controle de estoque, quando aplicavel.
10.9. Elaboracao e Revisao dos Instrumentos Convocatorios

e Elaboracao do edital e minuta da ata de registro de precos;
e Revisdo juridica, quando necessaria;
e Verificacao da conformidade com a legislacao vigente;

e Aprovacao pelas autoridades competentes.

10.10. Publicidade e Transparéncia

e Garantia da publicidade dos atos preparatérios, conforme exigido pela legislacao;
e Disponibilizagdo das informag¢des em meios oficiais;

e Observancia dos principios da transparéncia e do controle social.

10.11. CONCLUSAO

O cumprimento das providéncias prévias acima descritas é essencial para assegurar a
adequada instrucao do processo licitatorio, mitigar riscos, garantir a selecao da proposta
mais vantajosa e viabilizar a execuc¢ao contratual eficiente e em conformidade com a Lei
n® 14.133/2021.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para fins de adequado planejamento da contratacao, nos termos da Lei n® 14.133/2021,
procede-se a analise de eventuais contratacées correlatas e/ou interdependentes ao
objeto pretendido, com vistas a garantir a eficiéncia, a economicidade e a integracéo das

solu¢des administrativas.

11.1. Contratacoes Correlatas
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Consideram-se contratacdes correlatas aquelas que, embora distintas, guardam relacao
com o objeto principal e contribuem para sua adequada utilizagdo ou funcionamento.

No presente caso, podem ser consideradas correlatas:
e Aquisicao ou locacao de bebedouros e suportes para garrafdes de 20 litros;
e Aquisicao de copos descartaveis ou utensilios para consumo de agua;
e Servicos de manutencao e higienizacao de bebedouros, quando existentes;
e Contratos de fornecimento de géneros de consumo para atendimento interno (ex.:

café, acucar, etc.).

Tais contratacbes ndo integram diretamente o objeto deste processo, mas podem

impactar sua efetividade e devem ser consideradas no planejamento administrativo.

11.2. Contratacoes Interdependentes

As contratagdes interdependentes sdo aquelas cuja execugao esta diretamente vinculada
ao objeto principal, sendo necessarias para sua plena viabilidade.

Para a presente contratacao, nao se identificam, em regra, contratagdes interdependentes
obrigatdrias, uma vez que o fornecimento de dgua mineral pode ser realizado de forma

autbnoma.

Contudo, podem ser observadas situagdes especificas em que haja interdependéncia
operacional, tais como:

e Disponibilidade de espaco adequado para armazenamento dos garrafdes;

o Existéncia de estrutura minima para acondicionamento dos produtos;

e Organizagdo interna para recebimento e controle das entregas.

11.3. Analise de Integracao entre Contratacoes

Verifica-se que o0 objeto pode ser executado de forma independente, ndo havendo
necessidade de contratagdo conjunta ou simultdnea com outros objetos.
A eventual existéncia de contratos correlatos ndo compromete a execugao da presente
contratacao, tampouco exige integragéo formal entre eles.
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11.4. Conclusao

Conclui-se que:

e Existem contratagdes correlatas, que podem complementar a utilizacao do objeto,

mas nao sao indispensaveis a sua execugao;

e Nao ha contratacdes interdependentes obrigatérias que condicionem a viabilidade

da contratacao;

e A contratacdo pode ser realizada de forma autbnoma, sem prejuizo da eficiéncia

administrativa.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

| Aspecto Ambiental ||

Impacto Identificado

| Medidas Mitigadoras

Geragao de residuos
sélidos

Descarte de garrafas plasticas de
500 ml e desgaste de garrafdes
retornaveis

Priorizar uso de garrafdes retornaveis;
incentivar coleta seletiva e destinacao
adequada dos residuos

Consumo de
recursos naturais

Exploragao de fontes de agua
mineral e uso de matérias-primas
para embalagens

Incentivar fornecedores com praticas
sustentaveis e uso racional dos recursos

Logistica e
transporte

Emisséo de gases poluentes
decorrentes da entrega dos
produtos

Planejamento de rotas eficientes e
otimizacao das entregas

Descarte inadequado

Poluicdo ambiental decorrente do
descarte incorreto de embalagens

Orientacao quanto ao descarte correto e
incentivo a logistica reversa

Produgéao de Impacto ambiental na fabricagédo de ||Preferéncia por embalagens reciclaveis ou
embalagens recipientes plasticos reutilizaveis

Armazenamento Possivel perda de produtos e Adequacao dos locais de armazenamento e
inadequado geracao de residuos controle de estoque

[Consumo excessivo ||

Desperdicio de agua mineral

| Agdes de conscientizagéo para uso racional |

12.1. Critérios de sustentabilidade e monitoramento

| Critério/Indicado

r | Descrigio

| Forma de Monitoramento

Uso de vasilhames
retornaveis

reutilizaveis

Priorizar fornecimento em garrafdes

Verificacao nas entregas e
requisicoes

Destinacao de residuos

das embalagens

Descarte ambientalmente adequado

Acompanhamento interno e
orientagcdes aos usuarios

Conformidade ambiental

vigente

Atendimento a legislacdo ambiental

Exigéncia documental e fiscalizagao
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| Critério/Indicador || Descrigdo

Forma de Monitoramento |

Praticas sustentaveis do Adocao de medidas ambientais na
fornecedor producao e distribuicao

Avaliagdo na habilitacdo e execugao
contratual

Diminuig&o do uso de garrafas

Reducgéo de descartaveis o
plasticas

Comparacao periddica de consumo

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE

Diante das analises realizadas, conclui-se que a contratagdo € viavel, necesséria e

adequada, atendendo ao interesse publico, aos principios da Administragdo Publica e as

disposicdes da Lei n® 14.133/2021.

Guaporé, 22 de abril de 2026.
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