ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE GUAPORE

SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRAGAQ

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Aquisicao de Material de Limpeza

Municipio de Guaporé/RS

Secretaria Municipal de Administracao

Objeto da contratacao: Aquisicao, por meio de ata de registro de pregos, aquisicao de
materiais de higiene, limpeza e conservagdo, com fornecimento parcelado e sob
demanda, destinados a manutencgao das atividades das secretarias municipais, unidades

administrativas e demais estruturas vinculadas a administragéo publica municipal.
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo decorre da necessidade permanente de garantir o adequado
funcionamento das atividades administrativas e operacionais das Secretarias Municipais
e seus anexos, por meio do fornecimento continuo de materiais de higiene, limpeza e

conservagao, indispensaveis a manutencdo das condicées de asseio, salubridade e
organizacao dos ambientes publicos.

Tais materiais sdo essenciais para a higienizacdo de espacos de uso coletivo, sanitarios,
areas administrativas e demais instalagdes publicas, contribuindo diretamente para a
prevencao da proliferagdo de agentes contaminantes, promoc¢ao da saude publica e oferta
de condicbes adequadas de trabalho aos servidores, bem como de atendimento a
populacéo.

A auséncia ou insuficiéncia desses insumos compromete a qualidade dos servicos
prestados pela Administragdo, podendo ocasionar riscos sanitarios, degradacdo dos
ambientes e prejuizos a continuidade das atividades institucionais.

Considerando que a demanda por esses materiais é continua, recorrente e variavel, e que

n&o € possivel prever com exatiddo os quantitativos a serem consumidos ao longo do
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tempo, justifica-se a adocao do Sistema de Registro de Pregcos (SRP), o qual possibilita
maior eficiéncia na gestao das aquisigoes, flexibilidade no atendimento das demandas e

racionalizacao dos recursos publicos.

Dessa forma, a contratagdo pretendida visa assegurar o abastecimento regular dos
materiais necessarios, garantindo condi¢ées adequadas de funcionamento das unidades
administrativas e contribuindo para a manutencao dos padrées minimos de higiene e

salubridade exigidos na Administragao Publica.

2. DEMONSTRAGCAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

A presente contratacdo encontra-se devidamente prevista no Plano de Contratagdes
Anual (PCA) do exercicio correspondente, em consonancia com o planejamento
estratégico e orgcamentario da Administracao Municipal.

O objeto referente ao fornecimento de materiais de higiene, limpeza e conservagao foi
incluido no PCA em razao de sua natureza continua e essencial, sendo classificado como
demanda recorrente necessaria a manutencdo das atividades administrativas e

operacionais das Secretarias Municipais e seus anexos.

A previsdo no PCA decorre do levantamento prévio das necessidades realizado pelos
orgaos requisitantes, considerando o histérico de consumo, a estimativa de utilizagao para

0 exercicio e a necessidade de garantir a continuidade dos servigos publicos.

A contratacdo esta alinhada com as diretrizes de planejamento da Administracdo Publica,
previsdo orgcamentdria das unidades demandantes e com 0s objetivos institucionais de
manutencgao das condi¢des adequadas de higiene e salubridade dos ambientes publicos;
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Ressalta-se que a adogao do Sistema de Registro de Pregos (SRP) esta igualmente
compativel com o planejamento anual, tendo em vista a natureza variavel da demanda,

permitindo maior flexibilidade na execucao das aquisi¢cdes ao longo do exercicio.

Dessa forma, resta evidenciado que a contratacéo pretendida estda em conformidade com
o Plano de Contratagdes Anual, atendendo aos principios do planejamento, eficiéncia e
racionalizacao dos gastos publicos, conforme preconizado na legislagao vigente.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo devera observar requisitos técnicos, operacionais e legais que assegurem
a qualidade dos materiais fornecidos, a regularidade do abastecimento e a conformidade

com as normas aplicaveis a Administracdo Publica.

Os materiais de higiene, limpeza e conservacao deverao apresentar padroes de qualidade
e desempenho compativeis com sua finalidade, ndo sendo admitido o fornecimento de
itens em desacordo com as especificacbes técnicas estabelecidas neste Termo de
Referéncia.

Os produtos deverao estar em conformidade com a legislagédo sanitaria vigente, incluindo,
quando aplicavel, a regularizagéo junto aos 6érgdos competentes, especialmente quanto
ao registro, notificacao ou dispensa perante a ANVISA, conforme a natureza do item.

As entregas deverao ocorrer em embalagens originais de fabrica, devidamente lacradas,
integras e identificadas, contendo informagdes essenciais como fabricante, lote, data de
fabricacdo, prazo de validade e instrucées de uso, garantindo a rastreabilidade e a
seguranca na utilizagdo dos produtos.
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Quando aplicavel, os itens deverao possuir prazo de validade compativel com o seu uso,
apresentando, no momento da entrega, percentual minimo de validade remanescente a

ser definido pela Administracdo, de forma a evitar perdas e prejuizos.

O fornecimento sera realizado de forma parcelada e sob demanda, durante a vigéncia da
Ata de Registro de Pregos, mediante emissao de Autorizagc&do de Fornecimento, devendo
a contratada assegurar a disponibilidade dos itens registrados e o cumprimento dos
prazos estabelecidos.

A contratada sera responsavel por todas as etapas do fornecimento, incluindo transporte,
carga e descarga, bem como pela integridade dos produtos até o recebimento definitivo
pela Administracao.

Os materiais entregues estardo sujeitos a verificagdo quanto a conformidade com as
especificacdes técnicas, podendo ser recusados, total ou parcialmente, caso apresentem
irregularidades, devendo a contratada providenciar sua substituicdo nos prazos
estabelecidos, sem énus adicional.

A empresa contratada devera manter, durante toda a vigéncia da Ata de Registro de
Precos, as condi¢cdes de habilitacao juridica, fiscal, trabalhista e técnica exigidas no
processo licitatério.

Deverao ser observados, sempre que possivel, critérios de sustentabilidade ambiental,
com a priorizagao de produtos que apresentem menor impacto ambiental, tais como itens

biodegradaveis e embalagens reciclaveis.

Adicionalmente, produtos quimicos deverao conter informagdes adequadas de seguranga
e manuseio, podendo ser exigida a apresentacao de Fichas de Informacdes de Seguranga
de Produtos Quimicos (FISPQ), conforme legislagéo pertinente.
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A contratacdo devera observar os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade,
padronizacdo e interesse publico, garantindo a adequada execucao do objeto e a
satisfacdo das necessidades da Administracdo Municipal.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As quantidades estimadas para a presente contratacao foram definidas com base
em levantamento prévio realizado junto as Secretarias Municipais e unidades
administrativas, considerando o histérico de consumo, a média de utilizacdo dos
exercicios anteriores e a previsdo de demanda para o periodo de vigéncia da Ata de
Registro de Precos.

A estimativa também levou em conta fatores como o niumero de unidades administrativas
atendidas, fluxo de servidores e atendimento ao publico, frequéncia de utilizacdo dos

materiais e a natureza continua dos servigos de limpeza e conservacao;

Ressalta-se que, em razdo da adocdo do Sistema de Registro de Precos (SRP), os
quantitativos apresentados possuem carater meramente estimativo, ndo gerando
obrigacao de contratagcao integral por parte da Administracao, podendo ser utilizados de

forma parcelada, conforme a necessidade efetiva de consumo.

As quantidades estimadas visam garantir 0 adequado planejamento da contratacao,
possibilitar a ampla competitividade entre os licitantes e assegurar a obtengao da proposta

mais vantajosa para a Administracao Publica.

A relacdo detalhada dos itens e respectivos quantitativos estimados encontra-se
discriminada em planilha especifica anexa a este Termo de Referéncia, a qual integra o
presente instrumento para todos os fins.
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar as solucdes
disponiveis para atendimento da necessidade da Administracdo, bem como avaliar as
praticas adotadas no setor, condi¢des de fornecimento, padrées de qualidade e faixas de
precos praticadas.

Verificou-se que o objeto pretendido — fornecimento de materiais de higiene, limpeza e
conservacao — € amplamente disponibilizado por diversos fornecedores no mercado,
caracterizando-se como bem comum, com especificacbes padronizadas e ampla

competitividade.
5.1. Solugdes Disponiveis no Mercado
Foram identificadas as seguintes alternativas para atendimento da demanda:

a) Aquisicao por compra direta (sem registro de precos):
Consiste na realizagao de processos licitatorios ou contratagdes pontuais para aquisicao
de quantidades previamente definidas.

b) Contratacdo por meio de Sistema de Registro de Precos (SRP):
Permite o registro formal de pregcos para fornecimento futuro e parcelado, conforme
demanda da Administragao.

c) Contratacdo de empresa terceirizada de servigos de limpeza com fornecimento de
insumos:
Inclui mao de obra e materiais, transferindo a contratada a responsabilidade integral pela
limpeza.

5.2. Andlise Comparativa das Alternativas
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ApoOs analise técnica, verificou-se que:

A compra direta apresenta menor flexibilidade, podendo gerar excesso ou falta de
materiais;

A terceirizagado dos servigos de limpeza implica custos significativamente superiores, além
de nao atender integralmente a necessidade especifica de fornecimento de insumos;

O Sistema de Registro de Precos (SRP) apresenta maior eficiéncia, economicidade e
flexibilidade operacional, sendo a solugdo mais adequada ao caso concreto;

X.3. Praticas de Mercado

Observou-se que a Administracdo Publica, de forma geral, adota predominantemente o

Sistema de Registro de Precgos para aquisicao de materiais dessa natureza, em razao de:

e Demanda continua e variavel;
e Facilidade de gestao e controle;
e Reducao de custos administrativos;

e Maior competitividade entre fornecedores;
5.4. Concluséo do Levantamento

Diante das andlises realizadas, conclui-se que o mercado apresenta ampla oferta de
fornecedores aptos ao atendimento da demanda, com condi¢des compativeis com as

necessidades da Administragéo.

A solucao mais vantajosa e adequada é a realizacao de processo licitatério com adocao
do Sistema de Registro de Precos (SRP), permitindo aquisicées parceladas, conforme
demanda, com maior eficiéncia, economicidade e controle na gestdo dos recursos

publicos.
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6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacao foi elaborada com base em pesquisa de precos de
mercado, realizada em conformidade com as diretrizes aplicaveis a Administracdo
Publica, utilizando parametros que asseguram a fidedignidade dos valores e a obtengao
da proposta mais vantajosa.

Para a composi¢ao dos precos estimados, foram considerados, sempre que possivel, os

seguintes referenciais:

Contratacdes similares realizadas por outros érgaos publicos;
e Atas de Registro de Precos vigentes;
e Consultas a fornecedores do ramo;

e Painéis e bancos de precos publicos;

A metodologia adotada consistiu na analise comparativa de precos, com a devida
consolidagéo dos valores obtidos, podendo ser utilizada a média, mediana ou outro critério
estatistico adequado, de forma a refletir o preco praticado no mercado e mitigar distor¢des
decorrentes de valores discrepantes.

Ressalta-se que, em razdo da adocao do Sistema de Registro de Precos (SRP), o valor
estimado possui carater referencial, ndo implicando obrigacao de contratagéo integral por
parte da Administragcdo, uma vez que as aquisicbes ocorrerdao de forma parcelada,

conforme a necessidade efetiva.

O valor global estimado da contratagdo corresponde ao somatorio dos precos unitarios
estimados multiplicados pelos quantitativos previstos, conforme planilha de composicao
de custos anexa a este Termo de Referéncia.
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A estimativa de precos tem por finalidade subsidiar o processo licitatério, assegurar a
adequacao orgcamentaria e permitir a avaliagdo da compatibilidade das propostas
apresentadas pelos licitantes com os valores de mercado.

Dessa forma, a metodologia adotada atende aos principios da economicidade, eficiéncia
e planejamento, garantindo maior seguranca juridica e transparéncia ao processo de

contratagao.
7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucgao proposta consiste na implantacao de Sistema de Registro de Precos (SRP) para
futura e eventual aquisicdo de materiais de higiene, limpeza e conservagdao, com
fornecimento parcelado e sob demanda, destinados ao atendimento das necessidades

das Secretarias Municipais, seus anexos e demais unidades administrativas vinculadas.

A definigdo da solugéo decorre da analise técnica realizada no ambito do Estudo Técnico
Preliminar (ETP), que identificou a necessidade de ado¢do de mecanismo capaz de
assegurar o abastecimento continuo, eficiente e economicamente vantajoso de insumos
essenciais a manutencao das condicoes adequadas de asseio, salubridade e conservagao
dos ambientes publicos.

A operacionalizacdo da solugdo dar-se-a mediante a realizacdo de procedimento
licitatorio, preferencialmente na modalidade pregao eletrbnico, com a consequente
formalizacdo de Ata de Registro de Precos, na qual serdo registrados os precos,
fornecedores, condicées de fornecimento e demais elementos necessarios a futura

contratagao.

Durante a vigéncia da Ata, as contratacdes serdo formalizadas de maneira gradual,
descentralizada e conforme a demanda efetiva da Administragédo, por meio da emissao de

Autorizacbes de Fornecimento ou instrumentos equivalentes, ndo havendo
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obrigatoriedade de contratagéo integral dos quantitativos estimados, em razdo do carater

meramente referencial do registro de precos.

A solugéo contempla o fornecimento de materiais classificados como bens comuns,
amplamente disponiveis no mercado, cujas especificagbes técnicas podem ser
objetivamente definidas, permitindo a ampla competitividade entre os licitantes e a selegao
da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Sob o ponto de vista técnico-operacional, a ado¢cdo do SRP apresenta-se como a
alternativa mais adequada, considerando:

A natureza continua e essencial dos materiais de higiene e limpeza;

A variabilidade da demanda, decorrente das especificidades de cada

unidade administrativa;

A impossibilidade de previsdo exata dos quantitativos a serem consumidos
ao longo do tempo;

A necessidade de fornecimento parcelado e tempestivo, evitando
desabastecimento;

Do ponto de vista econémico e gerencial, a solugdo proporciona beneficios relevantes,

tais como:

e Racionalizacao dos processos de contratacao, com redug¢ao da necessidade
de multiplos certames licitatérios;

e Economicidade, em razdo da possibilidade de obtencdo de melhores
condi¢cOes comerciais mediante ganho de escala;

e Eficiéncia na gestao de estoques, minimizando perdas por vencimento ou

armazenamento inadequado;
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e Maior controle e planejamento das aquisicdes, alinhado ao Plano de
Contratacbes Anual;

Adicionalmente, a solugéo contribui para a mitigacao de riscos relevantes, tais como:

e Risco de desabastecimento de insumos essenciais;
e Realizacao de contratacées emergenciais, em condicdes menos vantajosas;

e Aquisicao de quantitativos incompativeis com a demanda real;

A adocao do SRP também assegura maior flexibilidade administrativa, permitindo que
multiplos 6rgdos e unidades da Administracao utilizem a Ata de Registro de Precos de

forma compartilhada, observadas as regras legais e regulamentares aplicaveis.

Destaca-se, ainda, que a solucdo estd plenamente alinhada aos instrumentos de
planejamento da Administracdo Publica, especialmente ao Plano de Contrata¢des Anual
(PCA), e observa os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento,
padronizacdo e continuidade do servico publico, conforme estabelecido na Lei n°
14.133/2021.

Diante do exposto, conclui-se que a solugdo proposta € tecnicamente adequada,
economicamente vantajosa e juridicamente viavel, sendo a alternativa que melhor atende

ao interesse publico e as necessidades da Administracao Municipal.
8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO

A definicdo quanto ao parcelamento do objeto foi realizada com base em analise técnica
que considerou a natureza dos bens a serem adquiridos, as condicbes de mercado, a
viabilidade operacional e a busca pela proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica.
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O objeto da presente contratagdo — fornecimento de materiais de higiene, limpeza e
conservacao — € composto por itens distintos, independentes entre si e amplamente
disponiveis no mercado, ndo havendo necessidade técnica de fornecimento conjunto

obrigatdrio.

Nesse contexto, verifica-se que o parcelamento do objeto em itens mostra-se

tecnicamente viavel e recomendavel, pelos seguintes fundamentos:

Ampliacdo da competitividade, permitindo a participacdo de maior numero de
fornecedores, inclusive de pequeno e médio porte;

Melhor aproveitamento das condi¢ées de mercado, possibilitando a obtencao de precos
mais vantajosos por item;

Especializacao dos fornecedores, considerando que diferentes empresas podem atuar em
segmentos especificos (ex.: produtos quimicos, utensilios, papelaria sanitaria);

Reducéo de riscos de descontinuidade, evitando a dependéncia de um unico fornecedor
para todo o objeto;

Adicionalmente, o parcelamento em itens ndo compromete a execug¢ao do objeto, uma
vez que os materiais sao fornecidos de forma autbnoma, sem interdependéncia técnica
entre si, sendo plenamente possivel sua aquisi¢ao e utilizacdo de forma individualizada

pelas unidades administrativas.

Por outro lado, registra-se que a eventual adocao de agrupamento em lotes podera ser
admitida de forma excepcional, desde que tecnicamente justificada no processo,
especialmente quando demonstrada a existéncia de vantagem econdémica ou operacional,

sem prejuizo a competitividade.

No que se refere a forma de execucédo, destaca-se que, embora o objeto seja parcelado

em itens, o fornecimento ocorrera de maneira parcelada no tempo, por meio do Sistema
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de Registro de Precos, conforme a demanda da Administragéo, o que reforgca a adequacao
da solucao adotada.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento do objeto é técnica e economicamente viavel,
atende ao interesse publico e esta em conformidade com os principios da competitividade,
economicidade e eficiéncia, promovendo maior racionalidade na condugao do processo

licitatorio.
9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratacao tem por finalidade alcancar resultados que assegurem a
adequada prestacao dos servigos publicos, mediante o fornecimento continuo e eficiente
de materiais de higiene, limpeza e conservagéo, indispensaveis ao funcionamento das

unidades administrativas municipais.

Os resultados pretendidos com a adocao da solucao proposta estao diretamente
relacionados a melhoria da gestao publica, a otimizagdo dos recursos e a garantia de
condi¢cdes adequadas de higiene e salubridade nos ambientes institucionais.

9.1. Resultados Operacionais

e Garantia de abastecimento continuo e regular dos materiais necessarios as
atividades de limpeza e conservacgao;

e Manutencao de ambientes publicos em condicées adequadas de asseio,
organizagao e salubridade;

e Reducao de riscos de desabastecimento e interrupcéao das atividades
administrativas;
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e Atendimento eficiente das demandas das Secretarias Municipais e unidades
descentralizadas;

9.2. Resultados Administrativos

e Racionalizagdo dos processos de contratagdo, com reducéo da necessidade de

multiplos certames licitatorios;

e Maior agilidade nas aquisigbes, por meio da utilizacdo do Sistema de Registro de

Precos;
e Padronizagédo dos materiais adquiridos, garantindo uniformidade e qualidade;

e Fortalecimento dos mecanismos de planejamento e controle das aquisicoes;
9.3. Resultados Econémicos

e Obtencao de proposta mais vantajosa, mediante ampliacao da competitividade;

e Reducao de custos administrativos relacionados a realizacéo de processos
licitatorios;

e Melhor gestdo de estoques, evitando aquisi¢cdes excessivas ou insuficientes;

e Mitigacdo de gastos decorrentes de contratacbes emergenciais;
9.4. Resultados Institucionais

e Melhoria das condi¢des de trabalho dos servidores;
e Elevacao da qualidade do atendimento prestado a populacao;
e Atendimento as normas de saude e seguranca aplicaveis aos ambientes publico

e Fortalecimento da imagem institucional da Administracdo Publica;

9.5. Indicadores de Desempenho (quando aplicavel)
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Para avaliacdo dos resultados, poderdo ser utilizados, entre outros, os seguintes
indicadores:

e indice de atendimento das requisi¢cées no prazo;
e Percentual de entregas em conformidade com as especificagoes;
¢ Nivel de ocorréncia de desabastecimento;

e Grau de satisfacdo das unidades requisitantes;

Dessa forma, os resultados pretendidos evidenciam que a contratacao contribui
diretamente para a eficiéncia administrativa, economicidade, continuidade dos servicos
publicos e atendimento ao interesse publico, em conformidade com os principios
estabelecidos na Lei n® 14.133/2021.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

Para a adequada instrugdo do processo e a regular execugao da futura contratacao, a
Administracdo devera adotar previamente um conjunto de medidas técnicas,
administrativas e operacionais, visando mitigar riscos, assegurar a eficiéncia do

procedimento licitatério e garantir o atendimento pleno da necessidade identificada.

10.1. Planejamento da Contratacao

e Elaboracao do Estudo Técnico Preliminar (ETP), com identificacdo da necessidade,
analise de solucdes e definicao da alternativa mais vantajosa;

e Inclusdo da contratacdo no Plano de Contratacées Anual (PCA);

e Definicdo das especificagdes técnicas dos itens, com padronizacao e detalhamento
adequado;

e Levantamento das quantidades estimadas, com base no histérico de consumo e
previsdo de demanda;
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10.2. Pesquisa de Precos

e Realizacdo de pesquisa de mercado, conforme normativos aplicaveis;

e Consolidagao dos valores estimados por meio de metodologia adequada (média,
mediana ou outro critério técnico);

e Elaboracdo de planilha de composicdo de custos e estimativa do valor da
contratacao;

10.3. Elaboracao dos Instrumentos da Contratacao

e Elaboracao do Termo de Referéncia, contendo todas as condi¢des da contratacao;
e Preparacdo do edital e minuta da Ata de Registro de Precos;

e Definicdo dos critérios de julgamento e habilitacao;
10.4. Organizagdo Administrativa e Operacional

e Designacgéao de servidor(es) para atuar na gestéo e fiscalizagcao da contratacao;
e Definigdo dos fluxos internos para solicitagdo, recebimento e controle dos materiais;

e Identificacdo dos locais de entrega e unidades requisitantes;
10.5. Adequacao Orcamentaria e Financeira

e Verificacdo da compatibilidade da contratacdo com a Lei Orgcamentaria Anual;
e Indicacdo das dotacdes orgcamentarias das unidades participantes;

e Planejamento da execucao financeira, conforme demanda estimada;

10.6. Avaliagédo de Riscos
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e Identificacdo de riscos relacionados ao fornecimento (atrasos, qualidade,
desabastecimento);

¢ Definicdo de medidas mitigadoras e mecanismos de controle;
10.7. Providéncias Complementares

e Verificacao da necessidade de capacitacao dos servidores envolvidos;

e Adequacao de sistemas de controle e gestao de estoque, se necessario;

e Adocéao de medidas para assegurar o cumprimento de critérios de sustentabilidade
e seguranca;

As providéncias elencadas sao essenciais para assegurar que a contratacdo ocorra de
forma planejada, eficiente e em conformidade com a legislagcao vigente, contribuindo para

a mitigacao de riscos e o alcance dos resultados pretendidos.
11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para fins de planejamento e adequada execugdo da presente contratacdo, foram
analisadas eventuais contratagdes correlatas e/ou interdependentes no ambito da

Administragcao Publica Municipal.

Consideram-se contratac6es correlatas aquelas que guardam relagao com o objeto, ainda
que nao dependam diretamente de sua execugdo, enquanto contratacdes
interdependentes sdo aquelas cuja execugao depende ou impacta diretamente a presente
contratagao.

No caso em analise, verifica-se que a aquisicdo de materiais de higiene, limpeza e

conservagao possui relagao direta com outras contratagdes, tais como:
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e Contratacao de servicos de limpeza e conservagao predial;
e Aquisi¢édo de equipamentos de limpeza (ex.: enceradeiras, aspiradores, lavadoras);

e Contratacao de servicos de coleta e destinacao de residuos;

Tais contratacdes sdo consideradas correlatas, pois contribuem para a manutencao das
condicoes de higiene e conservagdo dos ambientes publicos, porém nao sao
interdependentes, uma vez que a aquisicdo dos materiais pode ocorrer de forma

autbnoma, sem prejuizo a sua execugao.

Ressalta-se que a inexisténcia ou eventual descontinuidade dessas contratacdes
correlatas nao inviabiliza a execu¢ao do objeto ora proposto, embora possa impactar a

eficiéncia global das atividades de limpeza e conservagéo.

Nao foram identificadas, no presente caso, contratagées interdependentes que

condicionem diretamente a execucao da presente contratacao.

Adicionalmente, destaca-se que a presente contratagdo devera ser planejada de forma
integrada com as demais aquisicdes e servicos da Administracdo, a fim de garantir
coeréncia, padronizacao e otimizacao dos recursos publicos, evitando sobreposicao de
objetos ou fragmentacao indevida de despesas.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo pretendida possui correlagdo com outras
iniciativas administrativas, porém pode ser executada de forma independente, sem
necessidade de condicionamento a outros contratos, atendendo plenamente as

necessidades da Administragdo Municipal.
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12. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

|ASPECTO AMBIENTAL| IMPACTO IDENTIFICADO ||

MEDIDAS MITIGADORAS

Consumo de produtos
quimicos

Possivel contaminacéo do solo
e da agua pelo descarte
inadequado

Aquisicao de produtos biodegradaveis e
regulamentados; orientagdo quanto ao uso
correto e descarte adequado

Geragao de residuos
solidos (embalagens)

Aumento do volume de
residuos plésticos e nao
reciclaveis

Priorizar produtos com embalagens
reciclaveis; incentivar a coleta seletiva nas
unidades

Uso excessivo de
materiais de consumo

Desperdicio de recursos e
aumento de custos ambientais

Implantagéo de controle de estoque e
consumo consciente

Armazenamento
inadequado de produtos

Risco de vazamentos e
contaminagdo ambiental

Adocao de locais apropriados, ventilados e
com contencao de vazamentos

Transporte dos materiais

Emissdo de gases poluentes

Planejamento logistico eficiente e entregas

(COy) consolidadas
Utilizacdo de produtos Riscos a salde e ao meio Exigir conformidade com normas da ANVISA
nao certificados ambiente e 6rgaos ambientais

Descarte de residuos
liquidos

Contaminagao da rede de
esgoto e recursos hidricos

Orientagao para descarte conforme normas
sanitarias e ambientais

Consumo de papel
(papel higiénico e toalha)

Impacto sobre recursos naturais
(desmatamento)

Priorizar produtos com certificagdo ambiental
ou origem sustentavel

Uso de produtos com
alta toxicidade

Riscos a saude dos usuarios e
ao meio ambiente

Priorizar produtos menos agressivos e com
menor impacto ambiental

A adocao das medidas mitigadoras acima visa reduzir os impactos ambientais decorrentes

da contratacdo, promovendo praticas sustentaveis e alinhadas aos principios da

responsabilidade ambiental, eficiéncia e desenvolvimento sustentavel no ambito da

Administragéo Publica.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE

Diante das analises realizadas no ambito do Estudo Técnico Preliminar (ETP), conclui-se

que a contratacao pretendida é tecnicamente adequada, economicamente vantajosa e

juridicamente viavel, atendendo de forma satisfatéria a necessidade identificada pela

Administragcao Publica Municipal.
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A solugao proposta, consistente na adogao do Sistema de Registro de Pregos (SRP) para
futura e eventual aquisicao de materiais de higiene, limpeza e conservagao, demonstra-
se a alternativa mais eficiente para assegurar o abastecimento continuo desses insumos,

considerando a natureza essencial, recorrente e variavel da demanda.

Sob o aspecto técnico, restou evidenciado que os materiais a serem adquiridos sao
classificados como bens comuns, amplamente disponiveis no mercado, com
especificacoes passiveis de padronizagdo, o que viabiliza a ampla competitividade e a
selecao da proposta mais vantajosa.

Do ponto de vista econ6mico, a solugdo adotada proporciona ganhos relevantes a
Administracao, tais como a racionalizac&o dos processos de contratacdo, a possibilidade
de obtencdo de melhores condi¢des comerciais em razdo da economia de escala e a
otimizacdo da gestdo de estoques, reduzindo riscos de desperdicio e de aquisicdes

emergenciais.

No que se refere a viabilidade operacional, o0 modelo de fornecimento parcelado e sob
demanda permite maior flexibilidade na execucéo, garantindo o atendimento tempestivo
das necessidades das diversas unidades administrativas, sem a obrigatoriedade de
aquisicao integral dos quantitativos estimados.

Adicionalmente, a contratacdo encontra-se devidamente alinhada ao Plano de
Contratacées Anual (PCA), aos instrumentos de planejamento da Administracdo e as
diretrizes orcamentarias vigentes, atendendo aos principios da legalidade, eficiéncia,

economicidade, planejamento e continuidade do servigo publico.

Foram igualmente considerados os aspectos ambientais, com a previsdo de medidas
mitigadoras e critérios de sustentabilidade, bem como a andlise de riscos inerentes a
contratagcdo, os quais se mostram controlaveis mediante a ado¢ao das medidas previstas

neste Termo de Referéncia.
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Dessa forma, conclui-se pela plena viabilidade da contratacdo, recomendando-se o
prosseguimento do processo licitatorio, com vistas a formalizagdo da Ata de Registro de
Precos e posterior atendimento das demandas da Administragado Municipal, nos termos
da Lei n® 14.133/2021.

Guaporé, 07 maio de 2026.

VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR:
DATA: 07/05/2026

PREFEITO MUNICIPAL DE GUAPORE/RS
ODAIR ANDRE ROSSETTO
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