ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

REQUISICAO N° 860/2026
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E VIAGAO — SMOV
MUNICIiPIO DE GUAPORE/RS

Objeto: Registro de Precos para futura e eventual aquisi¢do de concreto destinado a
execugao de Pavimento Urbano de Concreto — PUC, com entrega nos locais indicados
pela Secretaria Municipal de Obras e Viagao, em todo o perimetro do Municipio de
Guaporé/RS.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade demonstrar a necessidade,
adequacao e viabilidade da contratacao de empresa para o fornecimento de
concreto destinado a execugdo, manutencgao e pavimentagao de vias publicas
através de Pavimento Urbano de Concreto — PUC, mediante Sistema de Registro
de Precos.

A Secretaria Municipal de Obras e Viagao executa continuamente servicos de
implantacao, recuperacédo e manutengao da infraestrutura viaria municipal, sendo
necessaria a disponibilidade de materiais adequados para atendimento das diferentes
frentes de trabalho.

A malha viaria esta sujeita ao desgaste provocado pelo trafego, condi¢oes climaticas,
intervencdes em redes de drenagem, movimentacéo de veiculos pesados e demais
fatores que exigem intervengdes periddicas da Administragao.

Nesse contexto, a utilizagao de pavimento rigido em concreto constitui alternativa
adequada para determinadas vias e trechos, especialmente pela resisténcia,
estabilidade e durabilidade proporcionadas quando utilizadas especificacbes
compativeis com a finalidade pretendida.

A Requisicao n° 860/2026 prevé, para atendimento da demanda estimada, 1.500 m?
de concreto especifico para PUC totalizando valor estimado de R$ 1.929.750,00

A necessidade possui carater variavel ao longo do periodo, tanto em relagdo aos
quantitativos quanto aos locais de aplicacao, razao pela qual se mostra necessaria
uma solucao que permita fornecimentos parcelados e conforme as demandas
efetivamente verificadas pela SMOV.

2. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

O concreto devera possuir caracteristicas técnicas compativeis com a execugao de
Pavimento Urbano de Concreto — PUC, observando, no minimo:

e resisténcia caracteristica a tragao na flexao — fctMk de 4,2 MPa;
e abatimento/espalhamento de 120 £ 20 mm,;

e macrofibra estrutural: 4,0 kg;



e compensador de retracio: 6,0 kg;
o utilizagdo de cura quimica.

A macrofibra estrutural devera ser constituida por fibras poliméricas sintéticas,
multifilamento, atendendo aos requisitos do Procedimento Especifico ABNT PE-500 e
da ABNT NBR 16942:2021, Modelo de Certificagao 5, destinada ao reforgo
distribuido da matriz do concreto e ao controle da abertura de fissuras.

O compensador de retracdo devera contribuir para minimizar os efeitos decorrentes da
retracéo do concreto, auxiliando no controle da fissuragao e na estabilidade
dimensional do pavimento.

A cura quimica devera proporcionar protecdo ao concreto recém-aplicado contra perda
excessiva de agua, contribuindo para evitar fissuras, retracado e enfraquecimento
superficial decorrentes especialmente da exposi¢ao ao sol e ao vento.

O concreto devera ser entregue diretamente no local indicado pela SMOV, em
qualquer ponto do perimetro do Municipio de Guaporé/RS, sendo
responsabilidade da contratada toda a logistica necessaria ao transporte e entrega.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ALTERNATIVAS ANALISADAS

Para atendimento da necessidade foram consideradas, essencialmente, as seguintes
possibilidades:

a) Producao direta do concreto pelo Municipio: ndo se apresenta viavel, pois
exigiria estrutura prépria de produgao, armazenamento de insumos, equipamentos
especificos, controle tecnoldgico, pessoal especializado e logistica propria de
transporte.

b) Aquisicdo pontual para cada obra: embora possivel, exigiria sucessivos
procedimentos de aquisi¢ao e poderia gerar atrasos entre a identificagcao da
necessidade e a disponibilidade do concreto, prejudicando o planejamento e a
continuidade das frentes de trabalho.

c) Contratagdao mediante Sistema de Registro de Pregos: apresenta-se como a
alternativa mais adequada, permitindo selecionar previamente fornecedor capacitado e
realizar solicitagdes parceladas durante a vigéncia da Ata, conforme os quantitativos e
locais efetivamente demandados.

Considerando a natureza do concreto, sua impossibilidade de armazenamento pela
Administracao apds a produgéo e a variabilidade das demandas, o Sistema de
Registro de Precos apresenta melhor adequagao operacional e administrativa.

A Lein® 14.133/2021 admite a utilizagao do Sistema de Registro de Pregos para
futuras contratacdes, sem que a existéncia da Ata obrigue a Administragao a adquirir
integralmente o quantitativo registrado.

Quanto a divergéncia apontada no orgamento apresentado pela Conpasul Construgéao
e Servicos Ltda., esclarece-se que cada empresa concreteira trabalha com



formulagdes e métodos proprios de producgdo, podendo existir pequenas variagdes na
composi¢ao e nas caracteristicas técnicas do concreto ofertado.

No presente caso, entende-se que tais diferengcas nao descaracterizam a finalidade do
produto utilizado como referéncia na pesquisa de pregos, uma vez que se trata de
concreto destinado a mesma aplicagdo e com caracteristicas gerais equivalentes ao
objeto que sera efetivamente contratado.

As variagdes apontadas, como abatimento, utilizagdo de fibra e demais
particularidades de composicao, decorrem do processo produtivo adotado por cada
fornecedor e nao representam, para fins de pesquisa mercadoldgica, alteragcao
substancial capaz de tornar o produto incomparavel ou provocar diferenga significativa
em sua formagao de preco.

Ressalta-se que, na futura contratagao, deverao ser integralmente observadas as
especificagdes constantes no Termo de Referéncia, servindo o orcamento apresentado
exclusivamente como parametro para afericao do preco praticado no mercado.

Dessa forma, entende-se tecnicamente possivel a manutengao do orgamento da
Conpasul na composicao da pesquisa de precos.

Na analise das alternativas entre pavimento em CBUQ e pavimento de concreto,
optou-se pelo concreto em razdo de sua maior durabilidade, resisténcia as cargas
elevadas e menor necessidade de manuteng¢ao ao longo da vida util.

Embora o CBUQ possa apresentar menor custo inicial e maior rapidez de execucéo,
esta sujeito a maior frequéncia de intervengdes de conservagéo, como reparos,
correcdes de deformacgdes e recapeamentos. O pavimento de concreto, por sua vez,
apresenta maior resisténcia ao trafego pesado e as deformacgbes, proporcionando
maior intervalo entre intervengdes e, consequentemente, redugao dos custos de
manutencao e dos transtornos decorrentes de interrupgdes da via.

A comparacgéo financeira precisa do ciclo de vida exigiria 0 dimensionamento de
projetos equivalentes para ambas as solugdes, considerando trafego, estrutura,
espessuras, condicdes do subleito e periodicidade das manutencdes. Na auséncia
desses elementos, uma estimativa monetaria seria meramente hipotética.

Assim, considerando nao apenas o custo inicial, mas especialmente a durabilidade, a
menor necessidade de manutencéo e o desempenho ao longo da vida util, o
pavimento de concreto apresenta-se como a solugéo tecnicamente mais vantajosa
para a Administracao.

4. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao consiste na realizagao de Pregao Eletronico para Registro de Precos,
visando ao fornecimento parcelado de concreto especifico para execugao de
Pavimento Urbano de Concreto — PUC.

A contratagdo compreendera:



Qtd Valor

Item estimada Un. Descrigao estimado
Concreto fctMk 4,2 MPa B1 Piso Fibras, 120 + 20 RS
01 1.500 m®* mm (PUC), com macrofibra estrutural 4,0 kg,
~ o 1.929.750,00
compensador de retracdo 6,0 kg e cura quimica
TOTAL ESTIMADO RS
1.929.750,00

Os quantitativos e valores decorrem da Requisicdo n° 860/2026.

O fornecimento ocorrera conforme as solicitagdes da SMQOV, diretamente nas frentes
de trabalho indicadas, abrangendo todo o perimetro municipal.

O prazo maximo de atendimento sera de 05 (cinco) dias, contados do recebimento
da solicitacao da Secretaria Municipal de Obras e Viagao.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

O quantitativo estimado de 1.500 m?® foi estabelecido considerando as necessidades
previstas para manutencéo, recuperagao e pavimentacao de vias publicas durante o
periodo de vigéncia da Ata.

Por se tratar de Registro de Pregos, os quantitativos possuem carater estimativo,
sendo as aquisi¢des realizadas exclusivamente conforme a efetiva necessidade da
Administragao.

A adocdo desse modelo evita aquisicdo desnecessaria e permite que o0s recursos
sejam utilizados conforme a execugao das obras e intervengdes programadas.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
O valor global estimado corresponde a R$ 1.929.750,00, sendo:
Item 01: R$ 1.929.750,00;

O valor devera ser objeto da correspondente pesquisa de precos e analise de
compatibilidade com o mercado durante a instrugdo do procedimento licitatorio.

7. JUSTIFICATIVA DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

A adogao do Sistema de Registro de Pregos mostra-se adequada principalmente em
razao da impossibilidade de determinar previamente os quantitativos exatos,
locais e datas de cada fornecimento.

As intervencgdes viarias sao realizadas em diferentes pontos do Municipio e dependem
de fatores como planejamento das equipes, condigdes das vias, prioridades



administrativas, condi¢gdes climaticas e disponibilidade dos demais recursos
necessarios a execugao.

Além disso, o concreto nao constitui material passivel de aquisicdo antecipada e
armazenamento pelo Municipio, devendo ser produzido e transportado conforme a
necessidade de aplicacao.

O SRP possibilita, portanto, fornecimentos parcelados, redugao de estoques,
melhor planejamento, flexibilidade operacional e aquisicido somente dos
quantitativos efetivamente necessarios.

A Ata tera vigéncia de 01 (um) ano, observadas as disposicoes legais aplicaveis. A Lei
n°® 14.133/2021 estabelece que a existéncia de precgos registrados nao obriga a
Administracao a contratacao integral e prevé vigéncia de um ano para a Ata, admitida
prorrogacado quando comprovada a vantajosidade.

8. QUALIFICAGAO TECNICA

Considerando o elevado quantitativo da contratacao e a necessidade de fornecimento
continuo e adequado as frentes de pavimentagao, entende-se pertinente exigir
comprovacao de capacidade técnico-operacional.

A licitante devera comprovar experiéncia anterior em fornecimento de concreto
destinado a pavimentagao ou aplicagao de caracteristicas semelhantes, mediante
atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado.

Recomenda-se a comprovacéo de quantitativo minimo correspondente a 30% da
parcela de maior relevancia, representada pelo fornecimento de 500 m® de concreto.

A exigéncia busca demonstrar que a futura contratada possui experiéncia e
capacidade operacional para atendimento de demanda de porte compativel, reduzindo
riscos de descontinuidade ou insuficiéncia logistica.

O percentual de 30% permanece abaixo do limite de 50% admitido pelo art. 67, § 2°,
da Lei n® 14.133/2021 para as parcelas de maior relevancia ou valor significativo.

Sera admitido o somatdrio de atestados para atendimento do quantitativo minimo
estabelecido.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS
A contratagao pretende assegurar:

o disponibilidade de concreto adequado a execug¢ao de Pavimento Urbano de
Concreto — PUC;

e padronizacdo da qualidade do material empregado;
e maior resisténcia e durabilidade das pavimentagoes;

e fornecimento conforme a efetiva necessidade das obras;



o atendimento das diferentes frentes de trabalho em todo o Municipio;
e reducao de interrupgdes decorrentes da falta de material;
e melhor planejamento das atividades da SMOV;

e maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos destinados a infraestrutura viaria.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS E FISCALIZAGAO

Nao se identifica necessidade de providéncias extraordinarias previamente a
contratagao, além da adequada instrugao do procedimento licitatério e definicdo das
equipes responsaveis pelo acompanhamento.

Cada solicitacado devera indicar o quantitativo e o local de entrega, permitindo a
contratada organizar a produgao e o transporte.

A fiscalizacao devera acompanhar os fornecimentos e podera realizar ou solicitar
ensaios, coleta de amostras, documentacao técnica e demais verificagdes necessarias
a comprovacao das caracteristicas estabelecidas.

Especial aten¢do devera ser conferida a resisténcia especificada,
abatimento/espalhamento, macrofibra estrutural, compensador de retracéo e cura
quimica.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

A utilizacdo do concreto esta relacionada as demais atividades necessarias a
execugao dos pavimentos, como preparag¢ao da base, drenagem, nivelamento e
execucgao propriamente dita.

Entretanto, essas atividades sdo desenvolvidas conforme o planejamento operacional
da Secretaria e nao constituem condicao que impecga a realizagao independente
do presente Registro de Precgos.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

A execugao de pavimentos em concreto envolve consumo de recursos naturais e
geracao de residuos, devendo a contratada observar as normas ambientais aplicaveis
a sua atividade.

Devera ser evitado o descarte inadequado de sobras de concreto e demais residuos
decorrentes do transporte e fornecimento.

O planejamento dos quantitativos solicitados pela SMOV também devera buscar
minimizar perdas e desperdicios de material.

13. ANALISE DOS PRINCIPAIS RISCOS



Os principais riscos identificados estao relacionados ao atraso na entrega,
fornecimento de concreto em desacordo com as especificagoes, insuficiéncia da
capacidade logistica do fornecedor e perda das caracteristicas adequadas do
material durante transporte e entrega.

Como medidas de mitigagcéo, o procedimento devera prever especificacdes técnicas
objetivas, prazo definido de atendimento, comprovagao de capacidade técnico-
operacional, fiscalizacao dos fornecimentos e possibilidade de realizacdo de ensaios e
verificagcoes de qualidade.

A exigéncia de entrega diretamente nos locais indicados pela SMOV também transfere
ao fornecedor a responsabilidade pela logistica necessaria ao adequado atendimento
das frentes de trabalho.

14. JUSTIFICATIVA TECNICA

A adocao de pavimentagdo em concreto apresenta-se como alternativa técnica ao
sistema tradicionalmente empregado em CBUQ — Concreto Betuminoso Usinado a
Quente, especialmente em locais submetidos a esforcos elevados, trafego de veiculos
pesados e condicbes que demandem maior resisténcia e durabilidade do pavimento.

Embora a pavimentagdo em CBUQ apresente vantagens relacionadas a rapidez de
execucao, menor tempo para liberagao ao trafego e facilidade de realizacao de
reparos, trata-se de solugdo que pode demandar intervengdes periddicas de
manutencao e recapeamento ao longo de sua vida util, especialmente em vias
submetidas a trafego pesado e esforgos repetitivos.

O pavimento em concreto, por sua vez, apresenta elevada resisténcia estrutural, maior
resisténcia a deformacao permanente e tendéncia de maior vida util, reduzindo a
necessidade de intervengdes frequentes de manutencao quando adequadamente
dimensionado e executado.

No caso da solucdo que esta sendo implementada pelo Municipio, prevé-se a
utilizacdo de Concreto fctMk 4,2 MPa B1 Piso Fibras, abatimento/espalhamento
120 £ 20 mm (PUC), com macrofibra estrutural 4,0 kg, compensador de retragao
6,0 kg e cura quimica, especificagdes destinadas a proporcionar desempenho
compativel com a utilizagao pretendida e com as condi¢des de solicitacdo do
pavimento.

A utilizagcao de macrofibras estruturais contribui para o controle da fissuragcéo e para o
comportamento pés-fissuragdo do concreto, enquanto o emprego de compensador de
retracdo e de procedimento adequado de cura auxilia no controle dos efeitos
decorrentes da retragdo do material, contribuindo para sua durabilidade e
desempenho.

Dessa forma, embora o custo inicial da pavimentagdo em concreto possa ser superior
ao de determinadas solugdes em CBUQ, sua avaliacdo nao deve se restringir
exclusivamente ao investimento inicial, devendo considerar também o custo do ciclo
de vida da solug¢ao, sua durabilidade, frequéncia de manutengéo, resisténcia as
solicitagdes de trafego e vida util esperada.



A implementagao desta modalidade pelo Municipio busca, portanto, avaliar e adotar
solugdes de pavimentagao que proporcionem maior durabilidade e resisténcia,
especialmente em trechos cujas caracteristicas de trafego e utilizacao justifiquem
tecnicamente o emprego de pavimento em concreto, sem afastar a utilizagdo do
CBUQ nos locais em que este se mostre técnica e economicamente mais adequado.

15. JUSTIFICATIVA PARA AUSENCIA DA CONTRATACAO NO PLANO ANUAL DE
CONTRATAGOES - PAC

Justifica-se a auséncia da contratacao de Concreto fctMk 4,2 MPa B1 Piso Fibras,
abatimento/espalhamento 120 * 20 mm (PUC), com macrofibra estrutural 4,0 kg,
compensador de retragcao 6,0 kg e cura quimica no Plano Anual de Contratacbes —
PAC, tendo em vista que, quando da elaboracgéo do referido planejamento, nao estava
prevista a utilizagao desta solugao construtiva pelo Municipio.

Trata-se de nova modalidade de pavimentagao que esta sendo implementada no
Municipio, cuja definicdo e adogao ocorreram posteriormente a elabora¢do do PAC, a
partir da avaliagdo de novas alternativas técnicas para execugao e melhoria da
pavimentagdo das vias municipais.

Dessa forma, a necessidade de aquisicao do concreto com as especificacdes técnicas
indicadas surgiu posteriormente ao planejamento anual, ndo sendo possivel prever, a
época da elaboragao do PAC, a respectiva demanda, seus quantitativos e
caracteristicas especificas.

Assim, a auséncia da contratacdo no Plano Anual de Contratagdes decorre da
superveniéncia da necessidade e da implementagao de nova solucgao técnica de
pavimentagao, ndo representando auséncia de planejamento, mas adequacao das
demandas da Administragdo as necessidades e solugdes identificadas ao longo do
exercicio.

16. PARCELAMENTO

N&o se mostra tecnicamente ou economicamente vantajoso o parcelamento da
contratagdo, seja por quantitativo, seja por regido do Municipio, uma vez que o objeto
consiste no fornecimento de um Unico material, com especificagao técnica uniforme,
destinado a execucao de servicos conforme a demanda da Administracao.

A divisdo dos 1.500 m*®* em lotes n&o representa objetos distintos nem exige
especializa¢des diferentes, podendo, ao contrario, reduzir o ganho de escala, dificultar
a gestao das solicitagbes e gerar fornecimentos simultdneos de um mesmo produto
por diferentes empresas, sem beneficio efetivo para a Administragao.

Da mesma forma, o parcelamento por regido nao se justifica, pois o fornecimento
ocorrera conforme as necessidades das obras em diferentes pontos do perimetro
municipal, ndo sendo possivel estabelecer previamente quantitativos exatos para cada
regido.



Assim, considerando a uniformidade do objeto, o ganho de escala, a eficiéncia
operacional e a facilidade de gestao e fiscalizagao, justifica-se a contratacao em item
unico, sem parcelamento, por se mostrar a solugao mais adequada e vantajosa para a
Administragao.

17. VIABILIDADE E CONCLUSAO

Apds analise da necessidade e das alternativas disponiveis, conclui-se que a
realizacao de Pregao Eletronico pelo Sistema de Registro de Pregos para
fornecimento de concreto destinado a execugdo de Pavimento Urbano de
Concreto — PUC constitui solugcao tecnicamente adequada, operacionalmente
eficiente e economicamente justificavel.

A solucéo possibilitara atendimento parcelado das demandas, conforme as efetivas
necessidades da Secretaria, sem obrigatoriedade de aquisi¢ao integral dos
quantitativos estimados e com entrega diretamente nos locais das obras em todo o
Municipio.

As especificagbes técnicas estabelecidas buscam assegurar concreto com
desempenho adequado a pavimentacéo urbana, enquanto os requisitos de qualidade
e capacidade operacional visam reduzir os riscos relacionados a uma contratagao de
valor e quantitativo relevantes.

Diante disso, este Estudo Técnico Preliminar manifesta-se favoravelmente ao
prosseguimento da licitagao, mediante Pregao Eletrénico e Sistema de Registro de
Precos, para os quantitativos previstos na Requisicdo n° 860/2026, com valor global
estimado de R$ 1.929.750,00, observadas as condigbes técnicas estabelecidas no
Termo de Referéncia e demais requisitos da Lei Federal n® 14.133/2021.

Guaporé/RS, 21 de agosto de 2026.



