
Estudo Técnico Preliminar – Contratação por Credenciamento 

Secretaria Municipal de Saúde - Vacaria 

 

Base Legal: Art. 78 da Lei nº 14.133/2021 

DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE 

A presente contratação visa atender à demanda por serviços de transporte 
inter-hospitalar e atendimento pré-hospitalar de pacientes em estado crítico, 
por meio de UTI móvel equipada e com equipe especializada. A necessidade é 
contínua e imprevisível, vinculada à prestação de serviços públicos de saúde, 
especialmente em situações de urgência e emergência que exigem 
deslocamento seguro e imediato. 

PREVISÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL 

Não há previsão específica no Plano de Contratações Anual. No entanto, existe 
dotação orçamentária disponível na Lei Orçamentária Anual (LOA), o que 
garante a viabilidade financeira da contratação. 

REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

• Ambulância tipo D (UTI móvel), conforme Resolução da ANVISA e 
normas da ABNT; 

• Equipe composta por médico, enfermeiro e condutor socorrista; 
• Equipamentos de suporte avançado à vida (monitor multiparamétrico, 

respirador, desfibrilador, bomba de infusão, etc); 
• Disponibilidade 24h por dia, 7 dias por semana; 
• Tempo de resposta compatível com a urgência do serviço; 
• Incubadora para transporte; 
• Registro junto à Vigilância Sanitária e demais órgãos competentes. 

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES 

A estimativa foi elaborada com base em dados históricos e projeções da 
Secretaria Municipal de Saúde: 

• Média de 17 remoções mensais com suporte avançado 
• Atendimento em eventos e ações de saúde pública 
• Cobertura de demandas emergenciais em regiões afastadas 

• Número de viagens por mês: 

o Mês 04 (Abril): 15 viagens 

o Mês 05 (Maio): 21 viagens 

o Mês 06 (Junho): 07 viagens 

o Mês 07 (Julho): 23 viagens 



• Total de viagens no período: 66 viagens (conforme cálculo anterior) – Destino: 

Vacaria x Caxias do Sul – UTI MÓVEL ADULTO 

• Número de meses considerados: 4 

Para obter a média, divide-se o número total de viagens pelo número de meses 

correspondentes. A fórmula utilizada foi: 

Média = (Total de Viagens) / (Número de Meses) 

• Média = 66 / 4 

• Média = 16,5 

 

Vacaria x Passo Fundo, média/ano de 10 viagens – UTI MÓVEL ADULTO. 

Vacaria x Porto Alegre, média/ano de 10 viagens – UTI MÓVEL ADULTO. 

Vacaria x Caxias do Sul, média/ano de 08 viagens – UTI MÓVEL 
PEDIÁTRICO. 

Considerando a ausência de registros em outras localidades, foi adotada como 

referência uma viagem mensal à cidade de Canoas, localizada a 223 km de 

distância. Essa estimativa resultou em um total anual de 2.676 km, aplicável 

tanto à UTI móvel adulto quanto à pediátrica. 

 

LEVANTAMENTO DE MERCADO 

O mercado oferece diversas soluções para transporte de pacientes críticos, 
entre elas: 

• Contratação direta de empresas especializadas; 
• Convênios com instituições hospitalares; 
• Credenciamento de empresas para prestação sob demanda A análise 

demonstrou que o credenciamento é a solução mais eficiente, pois 
permite que múltiplos prestadores habilitados sejam contratados 
conforme a necessidade, garantindo agilidade, economicidade e ampla 
concorrência. 

ESTIMATIVA DO PREÇO DA CONTRATAÇÃO 

Foi realizada pesquisa de preços com prestadores locais e regionais. Os 
valores médios encontrados para remoções com UTI móvel variam entre: 



 

 A justificativa para não utilizarmos o valor mínimo é que ele inviabiliza a 
participação de fornecedores qualificados. A empresa que apresentou o menor 
orçamento não dispõe de ambulâncias neonatais, o que compromete o 
atendimento necessário. Além disso, a negociação com a outra fornecedora 
está sendo complexa e há possibilidade de que ela não seja credenciada, o 
que reforça a necessidade de considerar um valor mais compatível com a 
realidade do serviço. 

Como o terceiro (preço 3) orçamento da UTI móvel pediátrica apresentava um 
valor muito acima dos demais, optamos por utilizar apenas os dois preços 
compatíveis para calcular a média, evitando distorções e garantindo maior 
aderência à realidade de mercado. 

Para o cálculo da média do percurso Vacaria x Passo Fundo na UTI adulto, 
optamos por desconsiderar o preço 3, visto que seu valor estava 
significativamente acima dos demais e distorcia a média em relação ao 
mercado. 

 

DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 

A solução consiste no credenciamento de empresas especializadas em 
transporte com UTI móvel, permitindo que todas as empresas que atendam 
aos requisitos técnicos e legais sejam habilitadas para prestar o serviço. A 
contratação será feita sob demanda, conforme a necessidade da 
Administração, com pagamento por atendimento realizado. Essa abordagem 
garante maior flexibilidade, cobertura ampla e respeito ao princípio da 
isonomia, além de evitar a dependência de um único fornecedor. 

JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO 

A contratação deverá obedecer ao princípio do parcelamento, conforme 
previsto no art. 40 da Lei nº 14.133/2021, uma vez que os serviços são 
divisíveis e podem ser prestados por diferentes empresas credenciadas. O 
parcelamento favorece a concorrência, amplia a participação de pequenos 
prestadores e promove economia de escala, sendo mais vantajoso para o 
município. 

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS 

• Atendimento rápido e seguro a pacientes em estado crítico; 
• Redução de riscos durante o transporte inter-hospitalar; 
• Fortalecimento da rede de urgência e emergência; 



• Garantia de cobertura contínua e eficiente; 
• Otimização dos recursos públicos com pagamento por demanda. 

PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO 

Não foram identificadas providências prévias necessárias para esta 
contratação, considerando que se trata de serviço sob demanda e que será 
prestado por empresas previamente credenciadas. 

CONTRATAÇÕES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES 

Não foram vislumbradas contratações correlatas ou interdependentes que 
impactem ou estejam vinculadas à presente contratação. 

IMPACTOS AMBIENTAIS 

A presente contratação não apresenta impactos ambientais relevantes, uma 
vez que se trata de serviço de transporte em veículos já licenciados e operados 
por empresas especializadas.  

VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO 

A contratação é plenamente viável técnica e orçamentariamente: 

• Técnica: O serviço é essencial, a estrutura está disponível no mercado 
e os requisitos são atendíveis por diversos prestadores. 

• Orçamentária: Há dotação prevista na LOA e os valores estão 
compatíveis com os preços praticados no mercado. O modelo de 
credenciamento permite maior controle, flexibilidade e eficiência na 
gestão pública, sendo a alternativa mais vantajosa para atender às 
demandas de saúde com agilidade e qualidade. 

 

Vacaria, 04 de setembro de 2025. 

____________________________________ 

Responsável pelo Estudo Técnico Preliminar 

Tiago Ferreira Fernandes 
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