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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Secretaria Municipal de Saude — Vacaria/RS

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratagdo de solugdo que atendera a necessidade abaixo especificada. O objetivo
principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugéo para supri-la,
em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo Publica.

DESCRIGCAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Saude de Vacaria/RS identificou a necessidade de garantir a oferta continua e
regular de atendimentos especializados em Fonoaudiologia, com foco no acompanhamento de pacientes
com Transtornos do Espectro Autista (TEA), distirbios da comunicagao e linguagem e demais condigdes
que demandam intervengao terapéutica fonoaudioldgica.

A demanda decorre do crescimento do numero de encaminhamentos e da ampliagdo das agdes municipais
voltadas a atencdo especializada, especialmente no cumprimento das diretrizes do Programa Estadual
TEAcolhe, instituido pelo Decreto Estadual n® 56.505/2022, que estabelece a estruturagdo de redes
multiprofissionais integradas de cuidado.

Verificou-se a necessidade de implantar e manter atendimentos regulares em Fonoaudiologia, a fim de
reduzir o tempo de espera para terapias especializadas e garantir o acesso humanizado e integral aos
usuarios acompanhados pelo Centro de Atendimento em Saude — CAS Te Acolhe, em articulagdo com a
Rede de Atencgéao Psicossocial (RAPS).

Considerando a crescente demanda terapéutica e a atual limitagdo da capacidade instalada no municipio, a
contratacdo de servicos especializados em Fonoaudiologia é essencial para assegurar a expanséo € a
regularidade dos atendimentos, promovendo eficiéncia na gestdo dos recursos publicos e efetividade no
atendimento a populagao.

PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A presente contratagdo ndo consta do Plano de Contratagdes Anual (PCA), entretanto ha previsao
orcamentaria suficiente na Lei Orgamentaria Anual vigente, permitindo a execugcédo da despesa dentro do
exercicio financeiro e garantindo a adequada cobertura dos custos decorrentes do credenciamento.

REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os servigos objeto deste credenciamento abrangem atendimentos especializados de Fonoaudiologia junto
ao Centro de Atendimento em Saude — CAS Te Acolhe, integrando as agbes do Programa Estadual
TEAcolhe e da Rede de Atengéo Psicossocial (RAPS).

A contratagdo exige profissionais qualificados e devidamente habilitados, observando-se os seguintes
requisitos técnicos, funcionais, legais e operacionais:

a) Requisitos técnicos e profissionais:

e Formagdo superior completa em Fonoaudiologia e registro ativo no Conselho Regional de
Fonoaudiologia (CREFONO);

e Comprovagao de especializagao, aperfeicoamento ou formagao complementar em Transtorno do
Espectro Autista (TEA), linguagem, neurodesenvolvimento ou areas correlatas, comprovada por
certificados de cursos com carga horaria minima de 100 horas ou titulagdo académica especifica;
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e Participagdo em reunides técnicas, capacitagbes e discussdes de casos promovidas pela Secretaria
Municipal de Saude, integrando a equipe multiprofissional.

b) Requisitos funcionais e operacionais:

e Prestacao dos servigos presencialmente nas dependéncias do CAS Te Acolhe ou em outros locais
indicados pela Secretaria Municipal de Saude;

e Registro obrigatério de todos os atendimentos no Boletim de Produgdo Ambulatorial Individualizado
(BPAI) e demais sistemas oficiais do SUS;

e Cumprimento da carga técnica conforme necessidade municipal, com remuneragao calculada por
hora efetivamente prestada, podendo variar de acordo com a demanda;

e Garantia de sigilo profissional, ética no atendimento e observancia as normas sanitarias e técnicas
vigentes.

¢) Requisitos legais e administrativos:

e Regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, conforme Lei n°® 14.133/2021;

e Apresentacao de alvara sanitario vigente, CNPJ regular (para pessoa juridica) e inscricdo atualizada
no CNES, quando aplicavel,

e Observancia as normas do Conselho Federal e Regional de Fonoaudiologia e demais regulamentos
de saude publica.

d) Requisitos de sustentabilidade e boas praticas:

e Adocdo de praticas que assegurem o uso racional de recursos, sustentabilidade social e
fortalecimento da rede local de atengéo basica e especializada;

¢ Incentivo a contratagdo de profissionais locais ou regionais, contribuindo para o desenvolvimento
socioecondmico da regido e a continuidade do cuidado;

e Prioridade a metodologias humanizadas, com foco na inclusdo social e na continuidade terapéutica
dos usudrios.

Esses requisitos asseguram a qualidade técnica, regularidade profissional e eficiéncia operacional da futura
contratagao, garantindo que os servigos prestados atendam aos padrdes do SUS e as diretrizes do
TEAcolhe.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades foi definida com base nas demandas identificadas pela rede municipal de
saude, especialmente a partir dos encaminhamentos realizados pelas equipes da Atengao Basica e da
Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS) para o servico de Fonoaudiologia, bem como nas projegcbes de
atendimento previstas no &mbito do Programa Estadual TEAcolhe, para o periodo de 12 meses. A
metodologia de estimativa considerou:

e A média semanal de horas técnicas necessarias para atender a demanda terapéutica identificada
nas unidades de referéncia do municipio;

e A analise dos encaminhamentos e da demanda potencial de pacientes com Transtorno do Espectro
Autista (TEA) e disturbios da comunicagéao e linguagem;

¢ Margem técnica destinada a reposi¢ao de carga horaria em situagdes de afastamentos ou variagbes
sazonais na procura;

e A necessidade de garantir cobertura continua e adequada da populacdo acompanhada pelo CAS
Te Acolhe, assegurando a regularidade dos atendimentos;

e A quantidade de profissionais necessaria para atender a demanda total prevista, considerando
carga horaria semanal e necessidade de continuidade no servico.

As quantidades estimadas foram consolidadas conforme a tabela a seguir:
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N° Estimado Quantidade Quantidade Quantidade
N°do Item | Produto/Servico de Estimada Estimada Estimada Anual Memoria de Calculo
Profissionais| Semanal (horas) | Mensal (horas) (horas)

Estimativa técnica elaborada
com base nas demandas atuais
de reabilitagdo e comunicagao
acompanhadas pela rede
municipal de saude e nas a¢des
previstas pelo Programa
TEAcolhe. A carga horaria total
20 86,67 1040 semanal de 20 horas sera
(total semanal) | (total mensal) | (total anual) |atendida por um nimero
estimado de dois profissionais,
com 10 horas semanais cada,
garantindo cobertura continua da
populacao assistida e
possibilitando reposigdo em
casos de afastamentos ou
variagdes sazonais na procura.

Atendimento de
1 Fonoaudiologia 2
(CAS)

LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado indicou que o credenciamento publico é amplamente adotado em
administragdes municipais para a contratacdo de profissionais de saude de natureza continuada e variavel,
especialmente em areas multiprofissionais como a Fonoaudiologia.

Verificou-se a existéncia de profissionais autbnomos e empresas especializadas que atuam mediante
prestagao de servigos técnicos de salde com remuneracgao por hora, permitindo flexibilidade na alocagao de
carga horaria de acordo com a demanda real.

Andlises de contratagdes similares registradas no PNCP confirmam que o credenciamento é a forma mais
segura, isondmica e eficiente, pois:

e Permite a adesdo simultdnea de multiplos prestadores, aumentando a cobertura e a regularidade
dos atendimentos;

e Proporciona pagamento proporcional ao tempo efetivamente dedicado a prestagdo dos servicos;

e Facilita reposicdo imediata em caso de afastamentos ou variagdes sazonais na demanda, sem
comprometer a continuidade do servigo.

Em comparagdo, a licitagdo tradicional, seja na modalidade Pregao ou Concorréncia, ndao se mostra
adequada para esta contratagdo, uma vez que:

e Limitaria a contratagdo a um uUnico fornecedor ou empresa vencedora, reduzindo a flexibilidade e a
capacidade de atendimento continuo da populacgéo;

e Exigiria estimativas fixas de quantidade e carga horaria, dificultando ajustes diante de variagbes
sazonais ou emergenciais da demanda;

e Poderia gerar atrasos e riscos na prestagdo dos servicos, especialmente considerando a
necessidade de cobertura constante e continua.

Portanto, o credenciamento publico se apresenta como a alternativa mais eficiente, garantindo atendimento
continuo, adequado e proporcional a demanda real de Fonoaudiologia.
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ESTIMATIVA DO PREGCO DA CONTRATAGAO

A estimativa de valores foi elaborada com base em pesquisa de pregos de mercado realizada junto a
profissionais e empresas atuantes na area de Fonoaudiologia, considerando os valores praticados para
atendimentos especializados voltados ao publico com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e disturbios da
comunicagao e linguagem.

Foram consultadas referéncias obtidas por meio de orgamentos informais e de bases publicas acessiveis,
como o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

A metodologia adotada levou em conta:
+ a compatibilidade dos valores pesquisados com o0 mercado regional e a complexidade do servico;
* a viabilidade técnica e orgamentaria da contratagao;

» a adogao do menor valor unitario estimado da hora técnica como base de calculo, em razdo da natureza
do credenciamento publico, em que os pagamentos sdo realizados apenas pelos servigos efetivamente
prestados.

Os resultados da estimativa estao consolidados na tabela a seguir:

Item

Quantidade Quantidade Quantidade
N2
Produto/Servigo .. Estimada Estimada Mensal| Estimada Anual
Profissionais
Semanal (horas) (horas) (horas)

Atendimento Fonoaudiologia junto ao CAS - Prestacdo de servigos de
Fonoaudiologia com formagdo especifica em Transtorno do Espectro 2 20 86,67 1040
Autista (TEA) — CAS TEAcolhe

PRESTADOR 1 | PRESTADOR 2 | PRESTADOR3 |PREGCO PUBLICO 1| PREGO PUBLICO 2

PRECO 1 PRECO 2 PRECO 3 PRECO 4 PRECO 5
. . . . . Valor Total
Valor Estimado | Valor Estimado | Valor Estimado | Valor Estimado | Valor Estimado| Valor Menor Estimado Valor Total Valor Total
da Hora da Hora da Hora da Hora da Hora Estimado Semanal Estimado Mensal| Estimado Anual

RS

200,00 | RS 200,00 | RS 250,00 | RS 150,00 | RS 175,50 [ RS 150,00 [ RS 3.000,00 | RS 13.000,00 RS 156.000,00

Valor total estimado da contratagdo: R$ 156.000,00 (cento e cinquenta e seis mil reais).

O valor refere-se a previsdo anual de credenciamento, considerando o pagamento por hora técnica
efetivamente prestada, calculado com base no menor valor obtido nas consultas de mercado e compativel
com a realidade regional para servigos especializados em Fonoaudiologia.

DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na realizagdo de Chamamento Publico para Credenciamento de profissionais
de Fonoaudiologia, pessoas fisicas e juridicas, para compor cadastro de prestadores habilitados a realizar
atendimentos especializados junto ao CAS Te Acolhe, conforme diretrizes do Programa Estadual TEAcolhe
e da Rede de Atencao Psicossocial (RAPS).

O credenciamento permitira a Administragdo selecionar e habilitar multiplos profissionais aptos,
assegurando flexibilidade administrativa, controle de gastos e continuidade do atendimento.

Os profissionais atuardo sob coordenagéo da Secretaria Municipal de Saude, conforme protocolos clinicos e
registros oficiais do SUS, com remuneragéo calculada por hora técnica efetivamente prestada.
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JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A contratacdo sera realizada de forma parcelada, considerando que o objeto refere-se a prestacéo de
servicos de Fonoaudiologia que sera atendida por mais de um profissional credenciado.

O parcelamento se justifica tecnicamente pelas seguintes razdes:

e O objeto é divisivel, uma vez que a carga horaria total necessaria pode ser distribuida entre
diferentes profissionais sem prejuizo a continuidade e qualidade do servico;

e Cada profissional prestara servigos de forma independente, possibilitando gerenciamento eficiente
da carga horaria e cobertura continua dos atendimentos;

e Permite reposi¢cdo imediata em casos de afastamentos, férias ou variagbes sazonais da demanda,
assegurando a regularidade do servico;

e Facilita o controle e a gestao do gasto publico, com pagamento proporcional ao tempo efetivamente
prestado por cada profissional.

Dessa forma, o parcelamento do objeto garante a eficiéncia, flexibilidade e continuidade na prestagédo dos
servigos, respeitando as peculiaridades técnicas da Fonoaudiologia e as normas que regem a contratacao
publica.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a execugao do credenciamento, esperam-se 0s seguintes resultados:

e Ampliacdo da cobertura de atendimento fonoaudiolégico para o publico TEA e demais usuarios do
CAS;

Redugao do tempo de espera para inicio e continuidade das terapias;

Fortalecimento da rede multiprofissional de atengéo a saude;

Aprimoramento dos registros de produgao ambulatorial, garantindo controle e transparéncia;
Valorizagao de profissionais locais e promogao de atendimento humanizado.

PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Nao ha providéncias adicionais a serem adotadas previamente a celebracdo dos contratos de
credenciamento.

Os aspectos legais, técnicos e administrativos estdo devidamente contemplados na instrugdo processual,
permitindo a imediata execugao apés homologacgéao.

CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas contratacbes correlatas ou interdependentes que interfiram na execugao deste
credenciamento.

IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo ndo gera impactos ambientais relevantes, tratando-se de servigo técnico e intelectual em
ambiente ambulatorial.

Serdo observadas praticas de consumo consciente, uso racional de energia e redugdo de materiais
impressos, conforme diretrizes do Plano de Logistica Sustentavel do Municipio.

VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO
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Conclui-se que a contratagdo por meio de credenciamento publico de profissionais de Fonoaudiologia é

técnica e economicamente viavel, representando a solugdo mais adequada a necessidade da Secretaria
Municipal de Saude de Vacaria/RS.

Humanizando o presente, construindo o futuro

O modelo assegura ampla participagdo de interessados, eficiéncia administrativa, controle de gastos
publicos e continuidade na oferta dos servigcos, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e os principios
do interesse publico e da economicidade.

Vacaria, 28 de outubro de 2025.
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