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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Obra do Centro Humanizado de Satde — UPA 24h | Porte 111

Empreitada por Prego Unitario com Elaboracdo dos Projetos Executivos Complementares

1 IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE

O presente documento visa analisar a viabilidade de eventual e futura contratagcdo de
servigos de engenharia e construgdo civil por empresa especializada para execugdo da obra de
constru¢do de Unidade de Pronto Atendimento 24h Porte II1.

O objeto da contratagdo em estudo localiza-se no municipio de Vacaria-RS, definindo-
se como uma edificagdo nova e independente das construgdes existentes em seu entorno. A
edificacdo prevista, com area total de 1.610,27 m?, integra o planejamento do municipio para
qualificar a assisténcia pré-hospitalar e reduzir a sobrecarga hospitalar.

A necessidade da contratagdo decorre da prioridade municipal de ampliar a rede de
atencdo a saude, mediante implantacio de uma UPA 24h, com capacidade adequada ao
crescimento demografico e ao aumento da demanda por atendimentos de urgéncia e

emergencia.

2 AREA REQUISITANTE

Secretaria Municipal de Saude.

3 DESCRICAO DA SOLUCAO PROPOSTA

A solugdo consiste na contratagdo integrada da execu¢do da obra com a elaboragdo e
compatibilizagdo dos projetos complementares em nivel executivo, respeitando os parametros
arquitetonicos e estruturais ja definidos.

A execucado sera contratada pelo regime de empreitada por preco unitario, pois:

¢ O orcamento estimativo contém quantitativos preliminares, baseados em projetos nao
executivos;
¢Os quantitativos ajustados dependerdo dos projetos complementares a serem

desenvolvidos pela contratada;
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¢ O regime de prego unitario ¢ o Gnico que preserva o equilibrio econdmico-financeiro
diante de variagdes quantitativas;

¢ A natureza hospitalar exige precisao executiva e possibilidade de ajustes técnicos sem
violar o equilibrio contratual.

¢ Evita-se sobreprego, permite medigdes reais e mantém seguranga juridica na execugao.

4 DESCRICAO DOS REQUISITOS DE CONTRATACAO
4.1 Natureza do Servigo

Trata-se de servi¢o de engenharia, conforme Art. 6, inciso XXI, da Lei n® 14.133/2021,

voltado para o atendimento a necessidades pontuais, caracterizando contratagdo por escopo.

4.2 Critérios de sustentabilidade

O Art. 144 da Lei n°® 14.133/2021, levando em conta que a contratagdo em questio
contribuird de forma positiva fomentando a implementagdo de sistemas mais eficientes que
possam gerar economia energética, disposi¢do correta de residuos de obras e de
estabelecimentos de atencao a satde, bem como economia de dgua. Pretende-se, também, o
estimulo a implantacdo de sistemas autossustentaveis com projetos que contemplem a geragao
de parte ou a totalidade da energia elétrica consumida, o que implementa a necessidade que a
contratada tenha experiéncia na implantagdo desse tipo de sistema;

Se esta adequado aos padrdes de acessibilidade constantes da Lei n° 10.098/2000, da
Lei n® 13.146/2015, do Decreto n°® 5.296/2004 ¢ da NBR 9050/ABNT, bem como sinalizagao
em braile e em formatos de facil leitura e compreensdo nos termos do Decreto n° 6.949, de

2009.

4.3 Indicacao de Marcas ou Modelos

Sera permitida a especificacdo de marcas ou modelos que atendam as exigéncias
técnicas e de qualidade estipuladas nos Estudos Técnicos Preliminares excepcionalmente

conforme inciso I do Art. 41 da Lei n® 14.133.
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4.4 Subcontratagao

Nesta licitacdo ndo sera admitida a possibilidade de subcontratacio.

4.5 Vistoria

Nao hé necessidade de realizagdo de avaliagdo prévia do local de execugao dos servicos.

4.6 Participacao de Consorcios

Esta licitagdo permitird a formagdo de consorcios, conforme o artigo 15 da Lei n°
14.133/2021, visando ampliar a capacidade técnica e financeira dos participantes, aumentando
a disponibilidade de equipamentos e mao de obra qualificada. Além disso, o consorcio favorece

a participa¢ao de um maior numero de empresas, promovendo uma concorréncia mais ampla.

4.7 Condigoes de Participacao

Nao existéncia de san¢do que impega a participacdo no certame ou a futura contratagao.

4.8 Legislacao Relacionada

A obra deverd atender as:
¢ RDC n° 50/2002 (ANVISA);
e Portaria n°® 3.153/2020 (Politica das Unidades de Pronto Atendimento);
e NBR 13532 — Elaboragdo de projetos de edificagdes;
e NBR 15575 — Desempenho de edificagdes;
e Normas do Corpo de Bombeiros do RS;
e Normas de instalagdes elétricas, SPDA, gases medicinais e climatizagdo;

e Acessibilidade — NBR 9050.

5 LEVANTAMENTO DE MERCADO

O planejamento e a instrugdo dos processos licitatorios estdo em consonancia com as

praticas adotadas no mercado, especialmente no que se refere a identificacdo de novas
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metodologias, tecnologias e inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administragao
Publica
A execucdo das obras esta alinhada as orientagdes e normas técnicas que regulam
atividades em estabelecimento de atencao a satde, bem como aos requisitos estabelecidos pelos
orgaos de controle, vigilancia sanitaria e seguranca, refletidos nos processos em curso.
Considerando os requisitos definidos e as opg¢des disponiveis no mercado, foram
analisados aspectos de economicidade, eficacia, eficiéncia e padroniza¢do. Dessa forma, a

solugdo escolhida atende ao objetivo esperado de maneira otimizada

6 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
6.1 Objeto

Contratagdo de empresa especializada para execu¢do de obra de constru¢do de UPA
Porte III com elaboragdo de Projetos Executivos Complementares, de acordo com
especificagdes, anexos ¢ instrugdes complementares previstas no edital de licitacdo e no

Memorial Descritivo.

6.2 Classifica¢do do Objeto

Servigos ndo continuos ou contratados por escopo, conforme do Art. 6, inciso XVII da
Lei n® 14.133/2021. A contratacdo sera realizada por meio de licitacdo tradicional, na
modalidade Concorréncia, na forma Eletronica, regida pela Lei n® 14.133/2021. A concorréncia
foi escolhida por ser a modalidade de licitagao preferencial para contratacao de bens e servicos

especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia.

6.3 Escopo da contratagao
6.3.1 Execucao de obra de construcao observando o cumprimento do cronograma previsto;

6.3.2 Elaborac¢ado de projetos complementares em nivel executivo, englobando os programas de
necessidades e aprovagdes nos 0rgaos competentes:

e Projeto elétrico;
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e Projeto hidraulico;

e Projeto sanitario;

e Projeto pluvial,

e Projeto de climatizagao;

e Projeto de prevencao de incéndios;

e Projeto de gases medicinais;

6.3.3 Coordenagao e supervisdo de projetos de forma a manter a integragdo entre os produtos
técnicos elaborados.

6.3.4 Infraestrutura e edificagdes previstas no projeto arquitetonico.
6.4 Necessidade da contratagao

Considerando a necessidade de mao de obra especializada, os municipios ndo possuem
servidores ou prestadores de servigos aptos a execugdo da obra ou equipamentos necessarios.

Entretanto, a elaboragdo do projeto referencial foi efetuada pelo corpo técnico da
Secretaria, conforme Anotag¢do de Responsabilidade Técnica juntada aos demais documentos
que dao suporte aos projetos para construgao.

Conclui-se, portanto, pela necessidade de contratagdo de empresa especializada.

6.5 Regime de Contratagao

O regime de contratacdo convencional caracteriza-se pela contratagdo da obra com base
em um projeto executivo previamente elaborado pela Administracdo, atribuindo ao contratado
apenas a responsabilidade pela execucdo dos servigos e fornecimento de materiais, conforme
especificado no projeto executivo e no cronograma licitatorio.

Mediante prévia autorizacdo da Administracdo, o projeto executivo podera ser alterado,
desde que demonstrada a superioridade das inovagdes propostas pelo contratado em termos de
redugdo de custos, aumento da qualidade, reducdo do prazo de execugdo ou facilidade de
manuten¢do ou operagdo, assumindo o contratado a responsabilidade integral pelos riscos
associados a alteragdo do projeto basico, e mantido as exigéncias constantes na legislacdo

sanitaria vigente.
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Este regime oferece maior controle a Administragdo sobre o escopo e a execugao do

empreendimento, reduzindo a transferéncia de riscos ao contratado.

6.6 Regime da Execucao

O regime de empreitada por pre¢o unitario ¢ definido na Nova Lei de Licitagdes como
regime de contratacdo da execugdo da obra ou do servico em que o preco € fixado por unidade
determinada. A remuneracao da contratada ¢é estabelecida em funcao dos servigos efetivamente
executados, de modo que os contratantes ndo assumem grandes riscos em relagdo as diferencas
de estimativas de quantitativos.

Tal regime ¢ mais apropriado para os casos em que ndo se conhecem, de antemao, com
alto nivel de precisdo, os quantitativos totais da obra ou servigo. A execu¢ao das unidades se
dard de acordo com a necessidade observada, com a realizagdo de medi¢des periddicas para
quantificar os servigos efetivamente executados.

Havendo diferenga entre os quantitativos inicialmente previstos nas planilhas
orgamentarias e os quantitativos efetivamente necessarios, a remuneracao devida a contratada
deverd ser ajustada (reduzida ou majorada) a fim de refletir os quantitativos reais.

Esse regime foi adotado em face da imprecisdo inerente a propria natureza do objeto,
que esta sujeito a variagdes, especialmente nos quantitativos, por fatores supervenientes ou nao
totalmente conhecidos na fase de planejamento. Exemplos tipicos incluem execucdo de

fundacdes, servicos de terraplanagem, desmontes de rochas, implantagdo irregular etc.

6.7 Complexidade Técnica

Considerando os aspectos do projeto de engenharia para execucdo da construcao,
caracteriza-se a obra como servi¢o de engenharia, levando-se em conta que:

Os servigos a serem realizados possuem um nivel compativel de complexidade técnica
em relacdo a outros equipamentos de saude;

Esses servigos sao comumente executados pela Administracao Publica;

Os métodos construtivos, os equipamentos e os materiais empregados sdo amplamente

utilizados no setor.
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6.8 Critério de Julgamento

O critério de julgamento serd Menor Prego, conforme Art. 6, inciso XXXVIII da Lei n°
14.133/2021. Este critério ¢ frequentemente adotado por ser mais vantajoso, pois aumenta a
competitividade entre as empresas participantes e assegura que a proposta vencedora atenda
aos requisitos do edital com o menor custo possivel, resultando em economia para a

Administragdo Publica.

6.9 Etapas, Prazos de Entrega ¢ Remuneragao

Os servigos serdo executados, entregues e medidos em etapas consecutivas, conforme
escopo da contratacdo e condicdes estabelecidas no Cronograma Fisico-financeiro proposto,

em anexo a este ETP.

7 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

As quantidades a serem contratadas em termos de metros quadrados (m?) de projeto
estdo definidas no Cronograma Fisico-financeiro proposto em anexo e serdao utilizadas apenas
para a finalidade de orientacdo para melhor adequagdo da proposta de pregos do licitante.

Devera ser apresentado pelo licitante planilha de composicao de custos e formagao de
precos com os valores globais de cada etapa, para que seja possivel realizar os pagamentos

conforme fluxo de medicao previsto.

8 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A contratagdo em comento corresponde ao valor estimado de R$ 7.765.374,40 sete
milhdes setecentos e sessenta e cinco mil trezentos e setenta e quatro reais e quarenta centavos),
limite maximo aceitavel para contratagdao, orcado com base nos sistemas de custos federais e

estaduais oficiais, bem como em pesquisas de preco complementares.3
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9 JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Para esta contratacdo a andlise técnica sugere que o parcelamento pode resultar em
complexidade adicional e potencial comprometimento da integridade dos sistemas envolvidos.
Os riscos associados a divisdo do projeto podem superar os beneficios da competi¢ao ampliada
devido as exigéncias técnicas especificas e interdependéncias entre as tarefas.

Sendo assim, a Equipe de Planejamento da Contratacdo optou pela ndo adogdo do
parcelamento da solucao objeto desta licitagao.

A adogdo de agrupamento dos itens justifica-se pela especificidade e similaridade do
objeto de contratacdo, que sdo fornecidos por empresa do mesmo ramo de atividade, facilitando
a fiscalizacao do acordo a ser celebrado.

Considera-se que a Administragdo se beneficiara pela economia de escala acarretada
pelo agrupamento, promovendo maior eficiéncia ao procedimento.

Importante observar que o agrupamento € necessario para que exista total integracao
entre os projetos elaborados assim como um ponto Unico de responsabilidade técnica pelas

decisoes de projeto relativas ao empreendimento.

10 CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este contrato ¢ autobnomo e ndo requer a realizagdo de contratagdes correlatas ou
interdependentes para a sua execugdo. O objeto principal sera suficiente para atender todas as
necessidades e finalidades estipuladas sem a dependéncia de outros contratos ou aquisigoes
adicionais.

A Administragdo Publica garante que todas as obrigagdes e finalidades do presente
contrato serdo cumpridas, independentemente, de qualquer outro processo licitatorio. Esta
contratagdo foi planejada para assegurar sua plena efetividade sem a necessidade de suporte
externo ou adicional.

Este contrato possui todas as especificagdes e garantias necessarias para a execugao
completa do objeto contratado, conforme previsto no termo de referéncia e aprovado conforme

a legislagdo vigente.
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11 ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O projeto de construcdo da UPA Porte III ndo apenas atende as necessidades imediatas
de satde, mas também promove o desenvolvimento comunitario e a melhoria da qualidade de

vida ao incorporar solucdes e praticas de sustentabilidade ambiental e acessibilidade.

12 RESULTADOS PRETENDIDOS

O aumento do nimero de UPA Porte III contribuira para a ampliagdo da forga de trabalho
na saude, melhorando a resposta as demandas regionais e aumentando a capacidade de

atendimento.

13 PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Considerando a programacdo or¢amentaria do Municipio, os prazos de elaboracio,
analise, revisdo e aprovacdo sdo estimados com o objetivo de conclusdo do projeto para

viabiliza¢do da contratacdo do objeto no ano de 2025.

14 POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

De acordo com a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981) a execucao
de atividades potencialmente causadoras de degradagdo do meio ambiente depende de prévio
licenciamento por parte dos Orgdos ambientais competentes. Quando for identificado
significativo impacto ambiental, serd exigida a elaboragdo do Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) como condi¢do para a emissao da licenca.

Nao ha previsdo de impacto ambiental, visto que os produtos pretendidos ndo causam
modificacdo prejudicial ao equilibrio do ambiente fisico ou social das localidades abrangidas.
Todavia cabe aos 6rgaos competentes locais de fiscalizagdo a avaliacao final, mediante a etapa

de aprovagoes prevista no escopo da contratagao.
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15 DECLARACAO DE VIABILIDADE

1.1. A Equipe de Planejamento da Contratacdo declara como viadvel e razoavel esta

contratagao.

VICTOR PAZ BORTOLON
Engenheiro Civil - CREA RS 264.294
Responsavel pela elaborac¢ao do Estudo Técnico Preliminar
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