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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Secretaria Municipal de Saude — Vacaria/RS

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratagdo de solugdo que atendera a necessidade abaixo especificada. O objetivo
principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugéo para supri-la,
em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo Publica.

DESCRIGCAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Saude de Vacaria/RS identificou a necessidade de ampliar as agdes de atencéo e
promogéao a saude voltadas a pacientes diagnosticados com fibromialgia, visando melhorar a qualidade de
vida, reduzir sintomas dolorosos e promover o bem-estar fisico e emocional. A fibromialgia € uma condigao
clinica cronica que demanda acompanhamento multiprofissional e intervengcdes complementares nao
farmacoldgicas, entre as quais se destacam os exercicios fisicos supervisionados em meio aquatico,
reconhecidos por seus beneficios terapéuticos.

O municipio dispde de verba parlamentar especifica destinada a execucdo de projeto de ginastica
terapéutica para esse publico, sendo necessario o credenciamento de profissionais habilitados (educadores
fisicos ou fisioterapeutas) para ministrar aulas de hidroginastica terapéutica em grupos, com
acompanhamento, controle de frequéncia e avaliacdo periddica de resultados. O atendimento a demanda
visa a garantir acesso equitativo, continuidade assistencial e efetividade na aplicagao do recurso publico, em
consonancia com as politicas municipais de promogédo da saude e de atendimento humanizado aos
pacientes com doencgas cronicas.

PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A contratagdo nao possui previsao especifica no Plano Anual de Contratagbées (PAC) do exercicio corrente,
em razéo de tratar-se de projeto custeado com verba parlamentar vinculada a emenda individual destinada
a area da saude, cuja liberagdo e execugdo ocorreram apos a consolidagdo do PAC. Todavia, ha
disponibilidade orgamentaria assegurada na Lei Orgamentaria Anual, com dotagdo especifica para
execugao do projeto, o que viabiliza plenamente a contratagdo. Considerando o carater vinculado e o prazo
de execugdo condicionado ao esgotamento do recurso, a inclusdo prévia no PAC ndo se aplicava ao
momento da programacéo inicial, sendo plenamente justificavel sua execugéo autbnoma.

REQUISITOS DA CONTRATAGAO

O servigo devera ser prestado por profissionais habilitados, com registro ativo e regular no respectivo
conselho de classe (CREF ou CREFITO) e comprovagao de experiéncia minima de 6 meses em atividades
terapéuticas voltadas a pacientes com fibromialgia ou condigbes musculoesqueléticas semelhantes,
mediante apresentacao de curriculo e/ou atestados de capacidade técnica.

As aulas deverao ocorrer em piscinas com condi¢gdes adequadas de seguranga, acessibilidade, higiene e
temperatura controlada, obedecendo as normas sanitarias e de seguranga vigentes.

Cada turma devera possuir registro sistematico de frequéncia e evolugédo dos participantes, com relatérios
mensais a serem encaminhados a Secretaria Municipal de Saude.

O prestador devera garantir responsabilidade técnica e observancia as normas de biosseguranga, sendo
vedado o repasse da execugao a terceiros nao credenciados.
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ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa foi definida com base na disponibilidade orgamentaria de R$ 12.000,00 (recurso parlamentar
vinculado), na previsdo de atendimento de aproximadamente 20 participantes mensais e na dindmica
variavel de adesao e frequéncia dos pacientes.

A duragao do projeto sera diretamente condicionada ao limite orgamentario do recurso e a demanda efetiva,
podendo o periodo de execugéo variar conforme a adesao dos participantes e os valores praticados pelos
credenciados.

Dessa forma, o projeto permanecera em execugao até o esgotamento integral do recurso ou até que se
atinja o objetivo previsto, o que ocorrer primeiro.

Quantidade
Estimada de :
N° Produto/Servigo Participacoes Unlda.d e de Memoéria de Calculo
. Fornecimento
Mensais no
Projeto
Estimou-se atendimento de cerca de 20

Projeto aulas de hidroginastica participantes mensais em turmas
terapéutica para pacientes com supervisionadas. Considerou-se a verba

total disponivel de R$ 12.000,00 e a
variagao natural de adesao dos

fibromialgia, ministradas por

profissional habilitado, com 20 participagoes

. i Unidad .
1 |acompanhamento, registro de meqsalg . .n| a~ © ._\ |pacientes ao longo dos meses. O
. ~ ., (estimativa (participagdo/més) , ~ e
frequéncia e execucgao variavel variavel) periodo de execugao sera ajustado
conforme a adesé&o dos conforme o numero efetivo de
participantes, até o limite da verba participantes e o limite orgamentario,
global destinada ao projeto. podendo ser reduzido ou ampliado

conforme a demanda.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado indicou que ha oferta restrita de profissionais e estabelecimentos localmente
habilitados para ministrar aulas de hidroginastica terapéutica voltadas a pacientes com fibromialgia. Embora
existam profissionais qualificados atuando no municipio, a disponibilidade é limitada, o que pode
comprometer a continuidade e a regularidade do atendimento caso fosse adotado um modelo de
contratagao baseado em competicao direta por prego.

A analise identificou que ha metodologias e praticas uniformes entre os profissionais que atuam com
hidroginastica terapéutica, e que o servico pode ser executado tanto por pessoa fisica quanto juridica,
desde que devidamente habilitada e com infraestrutura compativel.

A opcgao por contratacdo baseada em pregco, em sua configuragdo tradicional, resultaria na selegdo de
apenas um prestador de servigo. Essa limitagcdo constitui um ponto de atengdo, pois ndo atende
integralmente ao interesse da Administracdo, que busca ampliar a oferta de profissionais e garantir maior
cobertura do atendimento.

A busca pelo credenciamento tem como objetivo principal possibilitar a atuacao de mais de um profissional,
0 que proporciona maior flexibilidade de horarios, assegura a continuidade dos servicos em casos de
afastamentos ou indisponibilidades e permite melhor adequacdo as demandas variaveis da populagcao
atendida.

Além disso, o credenciamento possibilita a participacédo de um numero maior de prestadores, ampliando a
rede de profissionais disponiveis e fortalecendo a competitividade e a eficiéncia na prestagdo do servico. A
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aplicagéo dos recursos publicos torna-se mais eficaz, uma vez que o pagamento ocorre somente pelos
servigos efetivamente prestados, garantindo economicidade e racionalidade do gasto publico.

O modelo licitatorio de pregéo eletronico foi avaliado, mas considerado incompativel com a natureza do
objeto, pois pressupde disputa de precos e quantidades previamente determinadas — o que n&o se aplica a
um servigo de carater terapéutico, personalizado e de execugao variavel. Ademais, a limitagdo a um Unico
contratado restringiria o acesso e contrariaria os principios da universalidade e equidade que orientam as
agdes de promogao da saude.

Dessa forma, o credenciamento evidencia-se como a solugéo técnica e economicamente mais vantajosa,
por assegurar maior cobertura, flexibilidade, continuidade e eficiéncia na execugdo dos servigcos, em
conformidade com os principios da Lei n® 14.133/2021, especialmente os da economicidade, eficiéncia e
ampla competitividade.

ESTIMATIVA DO PREGCO DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada a partir de levantamento de precos obtidos junto a
profissionais do ramo e complementada por pesquisas em bases publicas de contratagdes, especialmente o
Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP), considerando registros de servigos equivalentes
realizados por outras administracbes. Essa metodologia permitiu identificar faixa de valores praticados
condizente com a realidade de mercado, observadas as caracteristicas técnicas do servico e a qualificagédo
profissional exigida.

Os dados coletados, complementados por consultas a referéncias publicas e registros disponiveis em bases
oficiais (como o PNCP e portais de contratagdes publicas), permitiram identificar faixa de valores praticados
condizente com a realidade de mercado. Considerando a verba parlamentar de R$ 12.000,00 destinada ao
projeto, a execucdo se dara até o limite orgamentario disponivel, podendo o quantitativo de aulas e a
duracdo do projeto variar conforme o numero de participantes efetivos e os valores ofertados pelos

credenciados.
PRECO1 | PRECO2 | PRECO3 | PRECO4
Quantidade Quantidade Valor Valor Valor Valor
. . . . . . Valor Total
Estimada de | Estimada de Estimado | Estimado Estimado | Estimado B
Item Produto/Servigo Participagdes | Participagdes Un Forn. Por Por Por Por Valor Menor [ VEEFItEEL
i p'; . .p i : . . . . . . Estimado | Participagdo / | (Verba Global)
Mensais no | Até Final do Participag¢ao | Participagdo | Participacdo | Participagdo Més
Projeto Projeto / Més / Més / Més / Més
Projeto aulas de hidroginéstica
terapéutica para pacientes com
ﬁbrﬁf')ml'aIng,thr?:'s:rzdas por Unidade
1 [Profssionalhabilitaco, com o 20 150  |(Participacdo/| R$ 80,00 | RS 100,00 | R$ 113,00 | R$ 129,90 | R$ 80,00 | R$ 1.600,00 | R$ 12.000,00
acompanhamento, registro de frequéncia més)
e execugdo variavel conforme a adesdo
dos participantes, até o limite da verba
global destinada ao projeto.

Valor referéncia estimado por participagdo/més: R$ 80,00
Valor total estimado més: R$ 1.600,00
Valor total (global) estimado: R$ 12.000,00

O valor total do projeto esta limitado a R$ 12.000,00, correspondente a integralidade da verba parlamentar
destinada a execucgao desta agdo de saude, sendo que a duragéo e o quantitativo de aulas dependeréo da
adeséo dos participantes e dos valores efetivamente praticados pelos credenciados. Assim, a execugéo se
encerrara automaticamente quando o montante total da verba for integralmente utilizado, conforme controle
or¢gamentdrio e acompanhamento da Secretaria Municipal de Saude.

O resultado da pesquisa demonstra viabilidade técnica e econdmica da contratagédo, assegurando adequada
aplicagdo dos recursos publicos e observancia aos principios da economicidade, eficiéncia e ampla
competitividade.
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DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratagdo, por meio de chamamento publico para credenciamento, de
profissionais habilitados (educadores fisicos e fisioterapeutas) para ministrar aulas de hidroginastica
terapéutica voltadas a pacientes com fibromialgia, com acompanhamento e controle de frequéncia. O
modelo permitira que multiplos prestadores sejam habilitados, garantindo maior cobertura, flexibilidade e
continuidade do servigo durante a vigéncia do recurso.

Os pagamentos serdo efetuados com base nas aulas efetivamente realizadas e nos alunos atendidos,
conforme registros de frequéncia validados pela Secretaria de Saude. A execugéo ocorrera até o limite
orgcamentario de R$ 12.000,00, com duragao variavel conforme a ades&o dos participantes e a evolugdo do
projeto. Essa forma de execugdo garante melhor aproveitamento do recurso, sem comprometer a
regularidade e o controle da aplicagao da verba parlamentar.

A solugdo proposta consiste na contratagdo, por meio de chamamento publico para credenciamento, de
profissionais habilitados (educadores fisicos e fisioterapeutas) para ministrar aulas de hidroginastica
terapéutica voltadas a pacientes com fibromialgia, com acompanhamento e controle de frequéncia.

O modelo de credenciamento mostra-se o mais adequado em razdo da natureza do objeto e das
caracteristicas do atendimento a ser prestado. O servigo envolve atividades de carater continuo, variavel e
personalizado, cuja demanda depende da adesdo e evolugado dos pacientes, o que inviabiliza a fixagao
prévia de quantitativos e cronogramas rigidos, como exigem as modalidades licitatérias tradicionais (ex.:
pregao eletrénico).

Além disso, a contratagdo visa ampla participacao de profissionais habilitados, sem competicao direta por
prego unitario, mas com padronizagdo de valores referenciais e critérios técnicos de habilitagdo. Nesse
contexto, o credenciamento permite que multiplos prestadores sejam contratados simultaneamente,
garantindo cobertura ampliada, flexibilidade operacional e continuidade do servigo, mesmo diante de
variagdes na demanda.

O credenciamento é reconhecido como uma forma de contratagdo plenamente adequada quando se busca
ampliar a participagéo de interessados, assegurar maior cobertura e flexibilidade na prestacéo do servico,
bem como garantir economicidade e eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos:

e 0 servigo pode ser prestado por diversos interessados simultaneamente;

e ha necessidade de garantir atendimento descentralizado ou continuo;

e o critério de selegdo ndo é o menor prego, mas o atendimento aos requisitos técnicos definidos pela
Administracao.

Por outro lado, o pregao eletrénico — modalidade destinada a selegcdo da proposta mais vantajosa pelo
critério de menor prego — ndo se mostra adequado para este caso, pois:

e ademanda é variavel, ndo sendo possivel estimar quantitativos fixos de aulas ou de participantes;

e nao ha competitividade direta entre os prestadores, ja que o servico sera prestado de forma paralela
e independente;

e averba é limitada e vinculada, devendo ser executada de forma flexivel até seu esgotamento, o que
€ incompativel com a execugao contratual tipica do pregao.

Dessa forma, o credenciamento assegura maior economicidade, transparéncia e eficiéncia, permitindo a
utilizagao integral do recurso parlamentar e garantindo o acesso equitativo dos pacientes as atividades
terapéuticas.

Os pagamentos serdo efetuados com base nas aulas efetivamente realizadas e nos alunos atendidos,
conforme registros de frequéncia validados pela Secretaria Municipal de Saude. A execugéo ocorrera até o
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limite orgamentario de R$ 12.000,00, com duragdo varidvel conforme a adesdo dos participantes e a
evolugao do projeto. Essa forma de execugao garante melhor aproveitamento do recurso, sem comprometer
a regularidade e o controle da aplicacédo da verba parlamentar.

JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A contratagdo nao sera parcelada, pois 0 objeto € de natureza indivisivel quanto a finalidade publica a ser
atingida, ainda que prestado por multiplos profissionais credenciados. O credenciamento forma um conjunto
unico de prestadores aptos a executar o mesmo tipo de servico, sob regras padronizadas de qualidade,
frequéncia e controle, o que assegura uniformidade no atendimento e eficiéncia na gestdo do projeto. O
parcelamento nao traria ganho de escala ou vantajosidade, visto que a execug¢do se dara conforme a
demanda e a disponibilidade orgcamentaria.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagao, espera-se alcangar resultados concretos em termos de promogao da saude, qualidade
de vida e bem-estar dos pacientes com fibromialgia, mediante oferta regular e supervisionada de atividades
terapéuticas em ambiente aquatico. Espera-se reduzir o numero de queixas de dor e fadiga relatadas,
estimular a prética regular de exercicios e promover melhoria funcional e emocional dos participantes.

Sob o aspecto da economicidade, a contratagdo por credenciamento otimiza o uso da verba parlamentar,
permitindo que o recurso publico seja aplicado integralmente na atividade-fim, sem custos administrativos
adicionais ou ociosidade financeira. A adogao do modelo também estimula a participacao de profissionais
locais, gerando impacto positivo na economia do municipio e contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel.

PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Nao ha providéncias adicionais a serem adotadas previamente a celebragdo do contrato, uma vez que os
aspectos técnicos, legais e administrativos foram devidamente observados, e a contratagdo sera
formalizada conforme os requisitos da Lei n°® 14.133/2021 e regulamentag¢des municipais aplicaveis

CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes que interfiram na execugdo do
presente objeto. Trata-se de projeto autbnomo, com execugéo e controle especificos, vinculado a recurso
parlamentar destinado exclusivamente a finalidade descrita.

IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratacdo ndo acarreta impactos ambientais relevantes, uma vez que se refere a prestagéo de
servigos de natureza educativa e terapéutica em instalagcbes ja existentes e adequadas. Recomenda-se
apenas a observancia das boas praticas de sustentabilidade, como uso racional de agua e energia e correta
destinagdo de materiais eventualmente utilizados.

VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Conclui-se que a contratagdo, por meio de chamamento publico para credenciamento, é a solugao técnica e
economicamente mais adequada para atender a necessidade identificada. O modelo assegura ampla
participagao, transparéncia, flexibilidade e controle, permitindo o atendimento descentralizado da populagéo
com fibromialgia e a utilizag&o integral do recurso disponivel.
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A execugao até o limite orcamentario de R$ 12.000,00 garante compatibilidade com a verba parlamentar e
observancia aos principios da economicidade e eficiéncia previstos na Lei n° 14.133/2021. A solugéo é

plenamente viavel sob os aspectos técnico, operacional e orgamentario, promovendo resultados efetivos
para a saude publica municipal.
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Vacaria. 27 de outubro de 2025.
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