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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Secretaria Municipal de Saude — Vacaria/RS

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratagdo de solugdo que atendera a necessidade abaixo especificada. O objetivo
principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugéo para supri-la,
em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo Publica.

AREA DEMANDANTE

A unidade demandante da presente contratacdo é a Secretaria Municipal de Saulde, responsavel pela
gestdo da assisténcia farmacéutica no ambito do Municipio, incluindo a operacionalizacdo da Farmacia
Central e a garantia do adequado armazenamento e dispensagdo de medicamentos e insumos a populagao.

DEFINIGAO DA DEMANDA

A demanda em analise decorre da necessidade de qualificacdo da infraestrutura da Farmacia Central do
Municipio, especialmente no que se refere ao armazenamento adequado de medicamentos, vacinas e
demais produtos termolabeis, os quais exigem rigoroso controle de temperatura para a manutencao de sua
estabilidade, eficacia e seguranga sanitaria.

Verifica-se a necessidade de aprimoramento das condi¢gdes de armazenamento atualmente disponiveis,
com vistas a assegurar plena conformidade com as exigéncias sanitarias vigentes e com as boas praticas
de conservagdo de produtos termolabeis. Considerando a crescente complexidade da assisténcia
farmacéutica e a ampliagdo da demanda por medicamentos, torna-se necessario adotar solugdes
tecnoldgicas disponiveis no mercado que possibilitem controle térmico preciso, monitoramento continuo e
rastreabilidade das condi¢gdes de armazenamento, contribuindo para a mitigacdo de riscos operacionais e
para a manutengao da qualidade, seguranca e eficacia dos insumos disponibilizados a populagéao.

Adicionalmente, a necessidade de ampliagdo da capacidade de armazenamento esta diretamente
relacionada ao aumento da demanda por medicamentos no ambito do Sistema Unico de Satde, bem como
a previsdo de expansdo da rede de atendimento farmacéutico municipal, com a possivel implantagédo de
novas unidades, exigindo estrutura compativel com o volume de dispensacdes realizadas e projetadas.

Destaca-se, ainda, que a contratagdo esta vinculada as diretrizes estabelecidas na Portaria SES n°
1.253/2025, que prevé o repasse de recursos financeiros aos municipios para a qualificagdo da
infraestrutura das Farmacias de Medicamentos Especiais, com énfase na ampliacdo da capacidade de
armazenamento e no aprimoramento do atendimento aos usuarios, incluindo expressamente a possibilidade
de aquisicao de camaras de conservagao de medicamentos.

Nos termos da referida Portaria, os municipios devem garantir capacidade de armazenamento compativel
com, no minimo, 90 (noventa) dias de demanda, o que reforca a necessidade de ampliagdo da estrutura
atualmente disponivel.

Destaca-se que os equipamentos necessarios possuem caracteristicas padronizadas e sdo amplamente
ofertados no mercado, sendo classificados como bens comuns, passiveis de especificagcdo objetiva, o que
possibilita a realizagao de processo competitivo para sua contratagao.

Considerando a natureza estimada da demanda, a possibilidade de expanséo da rede de atendimento e a
necessidade de aquisi¢des futuras ao longo do periodo de vigéncia da ata, a contratagdo sera estruturada
por meio de Sistema de Registro de Pregos, permitindo o fornecimento conforme a necessidade da
Administracdo, dentro do quantitativo estimado, sem a obrigatoriedade de contratacéo integral.
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Nesse contexto, a contratacdo visa promover a adequagdo e o aprimoramento da infraestrutura de
armazenamento da assisténcia farmacéutica municipal, mediante a disponibilizacdo de equipamentos com
controle térmico apropriado, capazes de assegurar condicbes adequadas de armazenamento,
rastreabilidade das informacgdes e seguranga dos insumos, em conformidade com as exigéncias sanitarias e
normativas vigentes.

ANALISE DAS SOLUCOES POSSIVEIS

Considerando a necessidade identificada, foram analisadas alternativas de solugéo disponiveis no mercado,
sob os aspectos técnico, operacional e econdmico, com vistas a selegcdo da opgdo mais adequada ao
atendimento do interesse publico.

Ressalta-se que as solucdes avaliadas sdo amplamente ofertadas por diversos fornecedores, apresentando
caracteristicas padronizadas e passiveis de especificagao objetiva, o que possibilita a comparagéo entre
propostas e a realizagdo de processo competitivo, inclusive por meio de Sistema de Registro de Pregos.

A primeira alternativa consiste na utilizagéo de refrigeradores domésticos adaptados para o armazenamento
de produtos termolabeis. Embora apresente como vantagem o baixo custo inicial e a facilidade de aquisigao,
tal solugdo ndo se mostra adequada sob o ponto de vista técnico e sanitario, tendo em vista a auséncia de
controle preciso de temperatura, a inexisténcia de sistemas de monitoramento continuo e de registro de
dados, bem como a limitagdo quanto a rastreabilidade das condi¢gdes de armazenamento. Ademais, tais
equipamentos ndo sdo projetados para essa finalidade especifica, podendo ndo atender integralmente as
normas sanitarias vigentes e as boas praticas aplicaveis a conservacdo de medicamentos, especialmente
diante da necessidade de ampliacdo da capacidade de armazenamento prevista nas normativas vigentes.

A segunda alternativa refere-se a locagcdo de camaras de conservagdo. Essa opgédo apresenta como
beneficio a redugdo do investimento inicial e a possibilidade de inclusdo de servicos de manutengéo, o que
pode facilitar a operacionalizagao no curto prazo. Entretanto, caracteriza-se pela geragdo de despesa
continuada, criando vinculo contratual prolongado e potencial dependéncia do fornecedor, além de poder se
mostrar economicamente menos vantajosa ao longo do tempo, especialmente quando considerada a vida
util dos equipamentos e a possibilidade de aquisicées escalonadas ao longo do periodo de vigéncia da ata
de registro de precos.

A terceira alternativa consiste na aquisicdo de camaras de conservacdo desenvolvidas especificamente
para o armazenamento de produtos termolabeis, amplamente disponiveis no mercado e fornecidas por
empresas especializadas. Essa solugdo possibilita o controle rigoroso da temperatura em faixa adequada,
monitoramento continuo com registro de dados, sistemas de alarme e mecanismos de segurancga, além de
atender as normas sanitarias e as boas praticas aplicaveis. Apresenta, ainda, maior durabilidade e melhor
relagéo custo-beneficio no médio e longo prazo, especialmente quando considerada a possibilidade de
aquisicdo conforme a necessidade da Administragdo, por meio de Sistema de Registro de Pregos, bem
como a ampliagdo da capacidade de armazenamento exigida pelas diretrizes normativas aplicaveis.

Como aspecto a ser considerado, destaca-se a necessidade de investimento inicial, bem como a realizagéo
de manutengao preventiva periddica, inerente a natureza dos equipamentos.

Diante da andlise realizada, verifica-se que as alternativas apresentam diferentes niveis de adequacgéio
técnica e econdmica, sendo possivel identificar solugdes com caracteristicas padronizadas e amplamente
ofertadas no mercado.

Verifica-se que a aquisicdo dos equipamentos mostra-se a alternativa mais adequada para o atendimento
da demanda, especialmente considerando a necessidade de ampliacdo da capacidade de armazenamento,
a previsdo de expansdo da rede de atendimento farmacéutico e a possibilidade de contratacdo por meio de
Sistema de Registro de Pregos, garantindo flexibilidade, economicidade e eficiéncia na gestdo dos recursos
publicos.
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FORMA DE CONTRATAGAO E SOLUGAO ADOTADA

A presente contratagao sera realizada por meio de licitagdo, na modalidade pregéo eletronico, com adogao
do Sistema de Registro de Precos, nos termos do art. 28, inciso |, e do art. 82 da Lei n° 14.133/2021,
utilizando-se como critério de julgamento o menor prego por item.

A escolha da modalidade pregéao eletrbnico mostra-se juridicamente adequada, tendo em vista que o objeto
da contratacdo consiste em bens comuns, cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos por meio de especificagbes usuais de mercado, conforme demonstrado ao longo
deste estudo.

A adogédo do Sistema de Registro de Precgos justifica-se em razdo da natureza estimada da demanda, da
necessidade de aquisi¢cdes futuras e eventuais, bem como da possibilidade de expansdo da rede de
atendimento farmacéutico municipal, incluindo a implantagdo de novas unidades, o que demanda
flexibilidade na contratacdo, a fim de atender as variagdes quantitativas previstas ao longo do periodo de
vigéncia da ata.

O Sistema de Registro de Pregos possibilita maior flexibilidade a Administragdo, permitindo a contratagéo
conforme a necessidade, durante o periodo de vigéncia da ata, sem a obrigatoriedade de aquisi¢ido integral
dos quantitativos estimados, além de proporcionar ganhos de economicidade e eficiéncia na gestdo dos
recursos publicos.

A adocdo do pregédo eletrénico, associado ao Sistema de Registro de Pregos, amplia a competitividade,
assegura a participagdo de fornecedores de diferentes localidades e promove maior transparéncia,
eficiéncia e economicidade, em consonancia com os principios que regem a Administragdo Publica.

A opcéo pelo critério de julgamento pelo menor preco por item mostra-se adequada a natureza do objeto,
uma vez que os equipamentos possuem caracteristicas padronizadas e comparaveis entre si, permitindo a
selegcdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo com base em critérios objetivos, sem prejuizo da
qualidade e do atendimento as especificagdes técnicas exigidas.

Adicionalmente, a utilizacdo do formato eletrénico contribui para a celeridade do processo licitatério, a
redugdo de custos operacionais e o0 aumento da eficiéncia administrativa.

No que se refere a solugdo adotada, considerando as alternativas analisadas, opta-se pela aquisicdo de
camaras de conservacao desenvolvidas especificamente para o armazenamento de produtos termolabeis,
por se tratar da solugdo que melhor atende as necessidades da Administragdo sob os aspectos técnico,
operacional e econdmico, especialmente diante da necessidade de ampliagdo da capacidade de
armazenamento e da adequacéo as diretrizes normativas aplicaveis.

A contratacdo resultara na formalizagédo de ata de registro de precgos, a partir da qual poderao ser realizadas
contratagdes futuras, conforme a necessidade da Administragdo, observadas as condigbes estabelecidas no
instrumento convocataorio.

A contratagdo observara integralmente as disposi¢des da Lei n° 14.133/2021, bem como as normas
regulamentares aplicaveis, especialmente no que se refere a fase preparatéria, a condugéo do certame e a
selegao da proposta mais vantajosa para a Administragao.

REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os requisitos da contratagdo foram definidos com base na necessidade de garantir o adequado
armazenamento de medicamentos, vacinas e demais produtos termolabeis, observando-se as normas
sanitarias vigentes, as boas praticas aplicaveis a assisténcia farmacéutica e os principios que regem a
Administracéo Publica.

Os equipamentos a serem adquiridos deverado atender a requisitos técnicos minimos, definidos de forma
objetiva e padronizada, que assegurem o controle adequado de temperatura em faixa compativel com a
conservagao de produtos termolabeis, com funcionamento continuo, estabilidade térmica e confiabilidade
operacional, de modo a preservar a qualidade, segurancga e eficacia dos insumos armazenados.
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Deverdo possuir sistema de monitoramento e controle de temperatura, com registro de dados e
mecanismos de alerta para variagbes fora dos parametros estabelecidos, permitindo a rastreabilidade das
condi¢cdes de armazenamento e a mitigacdo de riscos operacionais e sanitarios.

Os equipamentos deverdo apresentar caracteristicas construtivas adequadas ao uso em ambiente de
saude, incluindo materiais resistentes, de facil higienizacdo e compativeis com as exigéncias sanitarias,
bem como dispor de dispositivos de seguranga que assegurem o adequado funcionamento e a integridade
dos produtos armazenados.

No que se refere aos requisitos legais e regulatérios, os equipamentos deverdo possuir regularidade junto
aos o6rgaos competentes, quando aplicavel, incluindo registro, cadastro ou dispensa devidamente
comprovada perante a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), além de certificado de calibragao
rastreavel e garantia minima compativel com a natureza do bem.

O fornecedor devera comprovar regularidade fiscal, trabalhista e juridica, bem como capacidade para o
fornecimento do objeto, nos termos da legislagdo vigente, sendo vedadas exigéncias que restrinjam
indevidamente a competitividade ou direcionem a contratagao.

A contratagdo devera observar, ainda, critérios de sustentabilidade, considerando aspectos ambientais,
econdmicos e operacionais, tais como eficiéncia energética, durabilidade dos equipamentos e adequagéo as
normas ambientais aplicaveis.

Os requisitos estabelecidos limitam-se ao minimo necessario para garantir o atendimento da necessidade
administrativa, sendo definidos de modo a permitir a ampla participacdo de fornecedores e a comparagéo
objetiva entre propostas, em conformidade com os principios da razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade e interesse publico.

Para fins de aceitabilidade da proposta e posterior verificagdo do objeto, os requisitos técnicos deverao ser
comprovados por meio de catalogos técnicos, manuais do fabricante ou documentos equivalentes, os quais
deverao demonstrar de forma clara e objetiva o atendimento as especificagdes exigidas.

Considerando a adogdo do Sistema de Registro de Pregos, os requisitos estabelecidos deverdo ser
atendidos em todas as contratagdes decorrentes da ata, garantindo a padronizacdo dos equipamentos ao
longo do periodo de vigéncia e a manutencdo das condi¢des técnicas exigidas, independentemente do
momento da aquisi¢ao.

A Administragdo podera realizar diligéncias para verificagdo da conformidade das informagdes
apresentadas, nos termos da legislacao vigente.

ANALISE DO PARCELAMENTO DA CONTRATAGAO

A presente contratagao nao sera objeto de parcelamento, sendo estruturada em item unico, contemplando o
registro de precgos para futura aquisicdo de cAmaras de conservagdo com especificacdes técnicas idénticas.

O objeto caracteriza-se como padronizado e homogéneo, composto por unidades do mesmo bem, com
idénticas caracteristicas técnicas e mesma finalidade, ndo havendo distingao funcional que justifique sua
divisdo em itens ou lotes.

Nessa condigdo, o parcelamento do objeto ndo se mostra tecnicamente pertinente, uma vez que nao ha
diversidade de itens ou possibilidade de fracionamento que resulte em ampliagdo da competitividade ou
ganho de economicidade.

Ressalta-se que, embora nao haja parcelamento do objeto, a execugdo contratual ocorrera de forma
parcelada, conforme a necessidade da Administracdo, em razdo da adogdo do Sistema de Registro de
Precos, o que ndo se confunde com o parcelamento do objeto, mas sim com a forma de fornecimento.
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A eventual divisdo do objeto poderia acarretar prejuizos a padronizagdo dos equipamentos, dificultar a
gestdo da ata de registro de precos, a manutencédo e a operacédo dos bens, além de potencial risco de
incompatibilidades técnicas, sem qualquer beneficio concreto para a Administragao.

Adicionalmente, a contratagcdo em item Unico ndo compromete a competitividade, tendo em vista que o
objeto € amplamente ofertado no mercado por diversos fornecedores, sendo plenamente possivel a
participagdo de interessados aptos a fornecer a totalidade da demanda estimada.

Dessa forma, conclui-se que a nao adogao do parcelamento se mostra medida tecnicamente justificada e
adequada as caracteristicas do objeto, em consonancia com as disposigdes da Lei n° 14.133/2021.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base em pesquisa de precos realizada em
conformidade com o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, utilizando-se como fontes consulta a contratagdes
publicas disponiveis no sistema Licitacon (TCE/RS) e pesquisa direta com fornecedor do ramo,
assegurando a aderéncia aos valores praticados no mercado.

Foram analisadas 4 (quatro) referéncias validas, sendo 1 (uma) oriunda de proposta de fornecedor e 3 (trés)
provenientes de contratagdes publicas recentes, todas compativeis ou equivalentes ao objeto pretendido,
observando-se critérios de similaridade técnica, temporalidade e adequagéo as especificagdes exigidas.

Os valores coletados foram submetidos a analise estatistica e critica, considerando a consisténcia da
amostra, a compatibilidade entre os pregos obtidos e a auséncia de valores discrepantes. Verificou-se que
todos os valores se encontram dentro de faixa aceitavel de mercado, ndo havendo necessidade de exclusdo
por inexequibilidade ou sobrepreco.

Considerando que a amostra apresentou comportamento homogéneo, foi adotado como valor de referéncia
o resultado da média dos pregos validos, por se mostrar o critério mais adequado para representar o valor
de mercado do objeto, em conformidade com as boas praticas de contratagao publica.

O valor de referéncia unitario definido é de R$ 15.247,50 (quinze mil, duzentos e quarenta e sete reais e
cinquenta centavos).

Considerando o quantitativo estimado de 10 (dez) unidades, o valor global estimado da contratagéo é de R$
152.475,00 (cento e cinquenta e dois mil, quatrocentos e setenta e cinco reais).

Ressalta-se que, em razédo da adogéo do Sistema de Registro de Precgos, o valor estimado representa o
limite maximo da contratacdo, ndo havendo obrigatoriedade de contratacdo integral por parte da
Administracao.

O valor estimado possui carater referencial e sera utilizado para fins de planejamento e instrugdo do
processo licitatdrio, sendo o valor final definido por meio da disputa entre os licitantes no ambito do pregao
eletrdnico.

Quadro resumo da estimativa

Ite Descricio Qtde Un Preol | Preco2 | Preco3 | Preco4 V:L:r::;i:;o Valor Total
m ¢ Estimada (RS) (RS) (RS) (RS) (RS) estimado(RS)
Camara de conservagdo para
o1 |3rmazenamento deprodutos 10 |Unidade| 16.400,00| 14.790,00| 13.900,00| 15.900,00  15.247,50 152.475,00
termoldbeis, com capacidade minima
de 420 litros

Descrigao técnica do objeto

Camara de Conservagao para armazenamento de produtos termolabeis, com capacidade minima de 420 litros.
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Finalidade

Equipamento destinado a conservacéo de vacinas, medicamentos, bolsas de sangue, exames laboratoriais
e demais produtos termolabeis. Opera com faixa de temperatura controlada entre +2°C e +8°C, garantindo a
qualidade e eficacia dos materiais armazenados. Substitui o uso de refrigeradores domésticos, oferecendo
maior confiabilidade e seguranca.

Estrutura e Gabinete

e Tipo: Vertical

e Capacidade interna: 420 litros

e Gabinete externo: Construido em chapa de ago eletro galvanizado com pelicula de inox escovado,
montado sobre chassi metalico e rodizios giratorios travaveis.

e (Gabinete interno: Totalmente em acgo inoxidavel, dotado de prateleiras regulaveis ou gavetas em ago
inoxidavel, com corredicgas telescdpicas para deslizamento suave.

e Isolamento térmico: Poliuretano injetado expandido de alta densidade, espessura de 75 mm, isento de
CFC.

Porta e lluminacao

e Porta: Vidro duplo ou triplo com sistema antiembacante e vedagdo magnética, podendo incluir moldura
em aluminio escovado.

e lluminagdo interna: Lampadas LED resistentes & umidade, acionamento automatico na abertura da
porta.

Sistema de Refrigeracdo

Compressor: Hermético de alto rendimento, silencioso, livre de vibragoes.

Gas refrigerante: R134a ecoldégico, isento de CFC.

Degelo: Automatico, seco, com evaporagéo do condensado.

Homogeneizagdo da temperatura: Ventiladores internos com circulagdo de ar forgado, desligamento
automatico na abertura da porta.

Controle e Painel de Comando

e Painel externo: Display LCD luminoso, teclas soft-touch, chave geral liga/desliga.

e Funcgdes: Indicagdo simultdnea de temperatura atual, minima e méaxima; ajustes programaveis com
senha; sistema de travamento contra manuseio inadvertido; restabelecimento automatico dos
parédmetros em caso de queda de energia.

e Memoria: Registro criptografado de temperaturas e eventos com data e hora, exportagédo via saida USB.

e Datalogger: Armazenamento interno de variaveis de processo, relatorios e graficos retroativos.

e Software de gerenciamento: Aplicativo para monitoramento remoto via computador, tablet ou celular,
com suporte técnico remoto e dados criptografados conforme normas regulatérias.

Alarmes e Seguranca

e Alarmes sonoros e visuais: Temperatura fora da faixa programada, porta aberta, falta de energia,
bateria baixa.

e Discador telefénico: Sistema automético para até seis numeros programaveis em caso de alarmes
criticos.

e Sistema de seguranca: Termostato paralelo ao controlador eletrénico, assumindo fungdes em caso de
falha.

e Sistema de backup: Bateria selada com autonomia de até 48—72 horas para manter fungdes criticas,
discador e registro de dados.

Especificacbes Técnicas

Dimensdes externas aproximadas: 210 cm (A) x 70,5 cm (L) x 78 cm (P)
Dimensdes internas aproximadas: 137 cm (A) x 55,5 cm (L) x 57,9 cm (P)
Peso aproximado: 225 kg

Base: Rodizios giratérios com trava

Tensédo: 110/127 ou 220/240 VAC

Frequéncia: 50/60 Hz

Consumo: 4,3 A/h (110-127 VAC) ou 2,15 A/h (220-240 VAC)
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Certificacoes e Garantia

e Registro na ANVISA
e Certificado de calibragdo com rastreabilidade pelo INMETRO

Garantia minima de 12 meses

Ressalta-se que o valor estimado ora apresentado sera utilizado como parametro para fins de planejamento
da contratagdo, ndo constituindo, contudo, vinculagéo obrigatéria para a futura contratagéo.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A definicdo das quantidades a serem contratadas foi realizada com base na analise da necessidade de
adequacdo e ampliacdo da capacidade de armazenamento da assisténcia farmacéutica municipal,
considerando a demanda assistencial atual e projetada, bem como as diretrizes voltadas a qualificagdo da
infraestrutura das Farmacias de Medicamentos Especiais.

A quantidade estimada de até 10 (dez) unidades de camaras de conservagéo foi dimensionada de modo a
garantir capacidade suficiente para o armazenamento adequado de medicamentos, vacinas e demais
produtos termolabeis, observando as exigéncias sanitarias aplicaveis, bem como a necessidade de
organizagao, controle e segregagao dos insumos.

A definigdo do quantitativo considerou, além da necessidade de adequacdo da estrutura atualmente
existente, a possibilidade de ampliacao da rede de atendimento farmacéutico municipal, com a eventual
implantagdo de novas unidades, bem como a necessidade de refor¢o da capacidade de armazenamento em
pontos estratégicos da rede.

Para fins de planejamento, considerou-se a necessidade de atendimento de diferentes pontos da rede
municipal, incluindo a Farmacia Central, unidades basicas de salde e estratégias de saude da familia em
funcionamento ou em fase de implantacdo, bem como a Vigilancia Sanitaria, podendo a distribuicdo dos
equipamentos ocorrer conforme a evolugdo da demanda administrativa.

Para fins de estimativa, foi realizada projecao de distribuicdo dos equipamentos entre os principais pontos
da rede de assisténcia farmacéutica, considerando a estrutura atual e a previsdo de expansao, conforme
segue:

» Farmacia Central: aproximadamente 2 (duas) unidades, destinadas a adequagdo e ampliacdo da
capacidade de armazenamento central;

» Unidades Basicas de Saude e Estratégias de Saude da Familia (atuais e em fase de implantagao):
aproximadamente 3 (trés) unidades, visando descentralizar o armazenamento e melhorar a logistica de
distribuicao;

* Vigilancia Sanitaria: aproximadamente 5 (cinco) unidades, destinadas ao armazenamento adequado de
insumos e produtos sob sua responsabilidade.

Ressalta-se que a distribuicdo apresentada possui carater meramente estimativo e orientativo, podendo ser
ajustada conforme a necessidade administrativa, a evolugdo da rede de atendimento e a priorizagdo das
demandas, ndo havendo obrigatoriedade de aquisigdo integral do quantitativo estimado, em razdo da
adocao do Sistema de Registro de Precos.

A metodologia adotada considerou, ainda, diretrizes normativas aplicaveis a assisténcia farmacéutica,
especialmente aquelas previstas na Portaria SES n° 1.253/2025, que estabelece a necessidade de
ampliagdo da capacidade de armazenamento para atendimento de, no minimo, 90 (noventa) dias de
demanda.

Para fins de dimensionamento da quantidade, foram considerados, de forma complementar:

* a capacidade atualmente disponivel na unidade e suas limitagbes operacionais;
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* 0 volume médio de medicamentos e insumos termolabeis armazenados e movimentados;

* a necessidade de segregacédo adequada dos produtos, conforme exigéncias sanitarias e boas praticas de
armazenamento;

* a ampliacdo da demanda assistencial observada e projetada;
* a previsdo de expansdo da rede de atendimento farmacéutico;
» parametros técnicos aplicaveis a organizacao, controle e seguranca dos estoques.

A natureza da demanda é classificada como estimada, considerando a adogéo do Sistema de Registro de
Precos, que possibilita a aquisicdo dos equipamentos de forma parcelada, conforme a necessidade da
Administracao ao longo da vigéncia da ata.

O quantitativo estimado representa o limite maximo para eventual contratagéo, ndo havendo obrigatoriedade
de aquisicdo integral por parte da Administragcdo, especialmente em razdo da adogdo do Sistema de
Registro de Precos, que permite a contratagdo conforme a necessidade administrativa ao longo da vigéncia
da ata.

A quantidade estimada mostra-se adequada para atender a demanda atual e futura, contribuindo para a
melhoria das condi¢cdes de armazenamento, maior eficiéncia operacional e mitigagédo de riscos relacionados
a conservacgao de insumos, assegurando a continuidade e a qualidade dos servigcos prestados a populacgéo.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Item Objeto Quantidade |, (4o
Estimada
01 Cama_ra de C’o.nservagao para armazenamento de produtos termolabeis, com 10 Unidade
capacidade minima de 420 litros

PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES (PAC)

Embora a contratagdo nao tenha sido detalhada de forma especifica no Plano Anual de Contratacdes (PAC)
a época de sua elaboragéo, verifica-se que a demanda esta alinhada as diretrizes gerais de estruturagéo e
qualificagado da assisténcia farmacéutica previstas no planejamento institucional do Municipio.

A necessidade decorre da atualizagado das condigdes operacionais da unidade, da ampliagcdo da demanda
assistencial e da disponibilizagdo de recursos destinados ao fortalecimento da assisténcia farmacéutica,
especialmente no ambito da Portaria SES n°® 1.253/2025, o que ensejou a adequagédo do planejamento
administrativo, em conformidade com o principio do planejamento previsto na Lei n°® 14.133/2021.

Verifica-se, ainda, a existéncia de previsdo orgamentaria na Lei Orgamentaria Anual (LOA), com recursos
disponiveis e devidamente alocados para a realizagdo da despesa, inclusive no ambito de politicas publicas
voltadas a qualificacdo das Farmacias de Medicamentos Especiais.

Ressalta-se que a contratacdo se encontra alinhada ao interesse publico, as diretrizes da assisténcia
farmacéutica e aos instrumentos de planejamento do Municipio, configurando adequagdo administrativa
decorrente de necessidade devidamente identificada, fundamentada e compativel com a execugédo das
politicas publicas em saude.

Dessa forma, a contratagdo mostra-se viavel sob o ponto de vista orgamentario e compativel com o
planejamento administrativo vigente.
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RESULTADOS PRETENDIDOS COM A CONTRATAGAO

A contratagdo pretendida visa promover a qualificagdo da infraestrutura da assisténcia farmacéutica
municipal, assegurando condigdes adequadas e seguras para o armazenamento de medicamentos, vacinas
e demais produtos termolabeis, em conformidade com as exigéncias sanitarias vigentes e com as diretrizes
normativas aplicaveis.

Com a disponibilizacdo dos equipamentos, espera-se aprimorar significativamente o controle térmico e a
rastreabilidade das condi¢cbes de armazenamento, reduzindo riscos de perdas, desperdicios e
comprometimento da eficacia terapéutica dos insumos, além de assegurar maior confiabilidade no processo
de conservagao.

A medida contribuira para o aumento da eficiéncia operacional das unidades farmacéuticas, com melhoria
na organizagao dos estoques, otimizagéo dos fluxos logisticos e maior controle sobre o armazenamento e a
dispensacao de medicamentos, refletindo diretamente na qualidade do atendimento aos usuarios do
Sistema Unico de Saude.

Adicionalmente, a contratagdo permitird a ampliagcdo da capacidade de armazenamento e o suporte a
eventual expansao da rede de atendimento farmacéutico municipal, promovendo maior segurancga sanitaria,
continuidade dos servigos e melhor adequagao as demandas assistenciais.

Sob o aspecto da gestdo publica, a adogdo do Sistema de Registro de Precos possibilitara maior
flexibilidade na aquisicdo dos equipamentos, promovendo economicidade, eficiéncia e melhor
aproveitamento dos recursos publicos, mediante a contratagdo conforme a necessidade da Administracao.

PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRAGAO DO CONTRATO

Previamente a formalizagdo da contratacdo, a Administragdo devera adotar todas as medidas necessarias a
adequada instru¢do do processo administrativo, em conformidade com a fase preparatéria prevista na Lei n°
14.133/2021, incluindo a consolidacdo do Estudo Técnico Preliminar, a elaboragdo do Documento de
Formalizagdo da Demanda (DFD), do Termo de Referéncia e do instrumento convocatorio.

Devera ser assegurada a adequada instrugdo da pesquisa de precos, a verificagdo da disponibilidade
orcamentaria e a compatibilidade com os instrumentos de planejamento, bem como a definicdo clara e
objetiva das especificagdes do objeto, de modo a garantir a ampla competitividade no certame.

No ambito da fase externa, deverdo ser observados todos os procedimentos inerentes a realizagdo do
pregdo eletrbnico para registro de precos, incluindo a condugdo da disputa, analise das propostas,
julgamento pelo critério de menor prego por item e verificagdo da conformidade das ofertas com as
exigéncias estabelecidas.

Devera, ainda, ser realizada a analise da documentacdo de habilitagdo do licitante vencedor,
compreendendo a verificagdo da regularidade fiscal, trabalhista e juridica, bem como da qualificagdo
técnica, nos termos da legislagéo vigente.

Apo6s a homologacédo do certame, devera ser formalizada a ata de registro de precgos, a partir da qual
poderdo ser realizadas contratagdes futuras, conforme a necessidade da Administragdo, observadas as
condigbes estabelecidas no instrumento convocatdrio.

A Administragao devera designar servidor ou comissao responsavel pela gestao e fiscalizagédo da ata e das
contratacdes dela decorrentes, assegurando o acompanhamento da execugdo, especialmente quanto a
entrega, instalagéo e pleno funcionamento dos equipamentos.

Devera ser previsto o recebimento provisério e definitivo do objeto, mediante verificagdo do atendimento as
especificagbes técnicas exigidas, incluindo testes operacionais, conferéncia documental e validagdo do
desempenho dos equipamentos.

Por fim, deverao ser observadas todas as exigéncias legais e normativas aplicaveis a contratagdo publica,
garantindo a transparéncia, legalidade, eficiéncia e adequada gestédo dos recursos publicos.
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CONTRATAGOES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas contratagdes correlatas a presente demanda, entendidas como aquelas que
guardam relacdo direta com o objeto, tais como aquisicdes complementares de equipamentos similares,
sistemas adicionais de monitoramento de temperatura, servicos de manutencao especializada ou solugdes
integradas voltadas a gestdo da cadeia de frio.

Da mesma forma, ndo foram identificadas contratagdes interdependentes, assim entendidas aquelas cuja
execucao prévia seja condicdo indispensavel para a viabilizacdo da presente contratacdo, como, por
exemplo, obras de adequacdo estrutural relevantes, intervencdes elétricas de maior complexidade ou
implantagdo de sistemas complementares essenciais ao funcionamento dos equipamentos.

Ressalta-se que, no momento da elaboracdo deste estudo, ndo foram identificadas necessidades prévias
que impegam a instalagdo e a plena utilizagao dos equipamentos, considerando que as unidades dispdem
de condi¢cdes operacionais adequadas, sem prejuizo de eventuais ajustes pontuais que poderdo ser
realizados no momento da instalagdo ou ampliagdo da rede de atendimento.

IMPACTOS AMBIENTAIS DA CONTRATAGAO

A presente contratagdo possui impactos ambientais indiretos de baixa relevancia, relacionados
principalmente ao consumo de energia elétrica necessario ao funcionamento continuo dos equipamentos,
bem como ao descarte dos bens ao final de sua vida util.

Como medidas mitigadoras, deveréo ser observados critérios técnicos relacionados a eficiéncia energética,
a durabilidade dos equipamentos e a conformidade com normas ambientais aplicaveis, de modo a reduzir o
consumo de recursos naturais e os impactos decorrentes de sua operagao.

Devera ser assegurado que os equipamentos atendam, sempre que possivel, a padrdes reconhecidos de
eficiéncia energética e desempenho ambiental, bem como que sejam fabricados em conformidade com as
normas técnicas e ambientais vigentes.

Adicionalmente, o descarte de bens inserviveis devera ocorrer em conformidade com a legislagdo ambiental
aplicavel, especialmente no que se refere a destinacdo adequada de residuos eletroeletrénicos,
observando-se praticas de logistica reversa quando aplicavel.

A responsabilidade pela mitigagdo dos impactos ambientais serd compartilhada entre o contratado, no que
se refere ao fornecimento de equipamentos em conformidade com as normas técnicas e ambientais, e a
Administracédo Publica, quanto ao uso adequado, manutencgao preventiva e destinagao final ambientalmente
adequada dos bens.

CONCLUSAO

O presente Estudo Técnico Preliminar demonstrou, com base na andlise da necessidade administrativa e na
avaliagdo das alternativas disponiveis no mercado, a viabilidade técnica, econbmica e operacional da
contratagao pretendida, em conformidade com o disposto na Lei n° 14.133/2021.

A solucéo indicada, consistente na aquisi¢do de cAmaras de conservagao destinadas ao armazenamento de
produtos termolabeis, mostra-se adequada e suficiente para o atendimento da demanda identificada,
estando alinhada as diretrizes normativas aplicaveis, especialmente aquelas relacionadas a qualificacao da
assisténcia farmacéutica e a ampliacdo da capacidade de armazenamento.

Verificou-se, ainda, que o objeto possui caracteristicas de bem comum, com especificagdes padronizadas e
amplamente disponiveis no mercado, o que viabiliza a realizagao de procedimento licitatério na modalidade
pregéo eletronico, com adogéo do Sistema de Registro de Precos e julgamento pelo critério de menor prego
por item, assegurando ampla competitividade e selecao da proposta mais vantajosa para a Administragao.

10



Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura de Municipio de Vacaria

CNPJ: 87.866.745/0001-16

q ca r I a Rua Ramiro Barcelos, 915 / Centro / Cx. Postal 01

CEP: 95.200-000 Vacaria / RS / Brasil
Fone: (54) 3232.5566

Humanizando o presente, construindo o futuro

Constatou-se, também, a compatibilidade da contratagdo com o planejamento orgamentario vigente, bem

como a existéncia de recursos disponiveis para sua execucgdo, evidenciando a viabilidade financeira da
medida.

Dessa forma, conclui-se pela viabilidade da contratacdo, recomendando-se o prosseguimento das etapas
subsequentes do processo administrativo, com observancia aos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade, competitividade, planejamento e interesse publico.

Vacaria, 13 de abril de 2025.
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