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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
Secretaria Municipal de Saude — Vacaria/RS

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratagdo de solugdo que atendera a necessidade abaixo especificada. O objetivo
principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugéo para supri-la,
em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo Publica.

AREA DEMANDANTE

A demanda objeto do presente Estudo Técnico Preliminar é oriunda da Secretaria Municipal de Saude do
Municipio de Vacaria/RS, unidade administrativa responsavel pela gestdo, coordenagao e execugdo das
politicas publicas de saude no ambito municipal, incluindo a organizagcéo e operacionalizacao dos servigos
especializados ofertados a populagao, dentre os quais se insere o atendimento a usuarios com Transtorno
do Espectro Autista (TEA) no Centro de Atendimento em Saude (CAS) — Programa TEAcolhe.

DEFINIGAO DA DEMANDA

A presente contratacdo decorre da necessidade de suprir a insuficiéncia de profissionais especializados
para atendimento a crescente demanda de usuarios com Transtorno do Espectro Autista (TEA) no ambito
do Centro de Atendimento em Saude (CAS) — Programa TEAcolhe, do Municipio de Vacaria/RS.

Verifica-se que o aumento significativo da procura por atendimentos terapéuticos especializados, aliado a
limitagao de recursos humanos disponiveis na rede municipal, tem ocasionado restricbes na capacidade de
oferta dos servigos, impactando diretamente na continuidade e na qualidade do atendimento prestado aos
usuarios.

Nesse contexto, verifica-se que a demanda por atendimentos terapéuticos especializados apresenta
comportamento variavel e progressivo, ndo sendo plenamente atendida pela estrutura atualmente
disponivel, o que ocasiona restricdes na capacidade de oferta dos servigos.

Assim, a Administracdo Publica busca estruturar solugdo que possibilite a ampliagdo da cobertura
assistencial de forma flexivel e adaptavel a variagdo da demanda, garantindo atendimento adequado,
oportuno e multiprofissional as pessoas com TEA, em consonancia com os principios da integralidade,
equidade e eficiéncia do Sistema Unico de Saude (SUS).

ANALISE DAS SOLUCOES POSSIVEIS

Para atendimento da necessidade identificada, foram analisadas as seguintes alternativas disponiveis no
mercado:

a) Contratacdo de profissionais por meio de concurso publico
Vantagens:

o Estabelecimento de vinculo permanente com a Administragao;
e Maior controle sobre a execugao dos servigos;
e Continuidade dos atendimentos.

Desvantagens:

o Elevado prazo para realizagao e conclusao do certame;
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Rigidez na gestao de pessoal;
Dificuldade de reposicéo imediata frente a variagdo da demanda;
Impacto nos limites de despesa com pessoal.

b) Contratagédo temporaria por excepcional interesse publico

Vantagens:

Maior agilidade na contratagdo em relagao ao concurso publico;
Possibilidade de suprir demandas emergenciais.

Desvantagens:

Solugéao precaria e temporaria;
Limitagao legal quanto a duragéo dos contratos;
Menor atratividade para profissionais especializados.

c) Contratacdo mediante processo licitatério (empresa especializada)

Vantagens:
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Transferéncia da responsabilidade de gestao de pessoal a contratada;

Possibilidade de estruturagéo do servigo de forma integrada.

Desvantagens:
e Maior custo administrativo;
¢ Risco de intermediacao indevida de mao de obra;
¢ Menor controle direto sobre os profissionais executores;
e Possiveis restricbes a competitividade dependendo das exigéncias.

d) Credenciamento de profissionais especializados

Vantagens:

Maior flexibilidade na contratacdo conforme a demanda;
Ampliagcédo da rede de prestadores de servico;

Remuneragéao vinculada a produgéo efetiva;

Possibilidade de adesao continua de novos profissionais;
Adequacao a natureza dos servigos de saude especializados.

Desvantagens:

Necessidade de gestado e controle dos atendimentos realizados;
Dependéncia da disponibilidade de profissionais interessados.
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Diante das alternativas analisadas, observa-se que o credenciamento se apresenta como modelo mais
adequado, especialmente em razado da impossibilidade de definicdo prévia de quantitativos individuais por
prestador, da necessidade de contratagdo simultdnea de multiplos interessados e da inviabilidade de
competicao tradicional.

O modelo mostra-se compativel com a natureza da demanda, permitindo a formacdo de rede de
prestadores aptos ao atendimento, possibilitando ao usuario a escolha do profissional credenciado,
conforme sua preferéncia, dentre aqueles disponiveis, sem prejuizo da continuidade e da qualidade da
prestagao dos servigos.

FORMA DE CONTRATAGAO E SOLUGAO ADOTADA

A forma de contratacido definida para atendimento da presente demanda é o credenciamento, nos termos
dos arts. 6° XLIIl, e 79 da Lei n°® 14.133/2021, caracterizado como procedimento auxiliar destinado a
contratagdo de todos os interessados que atendam as condicbes previamente estabelecidas pela
Administracao.

Nesse contexto, a solugdo administrativa adotada consiste na selegao de profissionais especializados,
pessoas fisicas e juridicas, para prestacdo de servigos terapéuticos na area de Terapia Ocupacional, com
atuacdo no atendimento a usuarios com Transtorno do Espectro Autista (TEA), no &mbito do Centro de
Atendimento em Saude (CAS) — Programa TEAcolhe, do Municipio de Vacaria/RS.

A remuneragdo dos servigos sera realizada com base na hora de atendimento efetivamente prestada,
observando-se a demanda existente, sem caracterizar vinculo empregaticio ou obrigacdo de carga horaria
minima por profissional credenciado.

A adogdo do credenciamento justifica-se pela natureza dos servicos de saude especializados, os quais
demandam flexibilidade na contratacdo, possibilidade de ampliagdo continua da rede de prestadores e
adequacdo a variacdo da demanda assistencial. Tal modelo permite a Administragdo garantir maior
cobertura de atendimento, reduzir filas de espera e assegurar a continuidade dos servigos, sem as
limitagdes inerentes a modelos tradicionais de contratagao.

Adicionalmente, a possibilidade de credenciamento de pessoas fisicas e juridicas amplia a
competitividade e favorece a participagao de profissionais autdbnomos e de instituicdes especializadas, em
conformidade com os principios da isonomia, eficiéncia e interesse publico.

ANALISE DO PARCELAMENTO DA CONTRATAGAO

Nos termos do art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei n® 14.133/2021, o objeto da presente contratagdo admite
parcelamento, tendo em vista sua natureza divisivel e a possibilidade de execugdo por multiplos
prestadores, sem prejuizo da qualidade e da eficiéncia da prestagao dos servigos.

O parcelamento sera realizado por item, conforme a especialidade profissional demandada. No presente
caso, a contratacao contempla exclusivamente o ltem 01 — Terapeuta Ocupacional.

Ressalta-se que, mesmo se tratando de uma Unica especialidade, o modelo de credenciamento permite a
habilitagdo de multiplos profissionais para o mesmo item, viabilizando a ampliagdo da capacidade de
atendimento e o acesso dos usuarios aos servicos, conforme sua escolha dentre os profissionais
credenciados disponiveis.

O parcelamento mostra-se vantajoso para a Administracéo, pois amplia a competitividade, possibilita maior
flexibilidade na gestdo dos atendimentos, evita a concentragdo da execugdo em um Unico prestador e
contribui para a melhoria da oferta dos servigos especializados a populagéo.

FORMA DE EXECUGAO

A execucgdo dos servigos ocorrera de forma presencial, nas dependéncias do Centro de Atendimento em
Saude (CAS) — Programa TEAcolhe, no Municipio de Vacaria/RS.
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Os atendimentos serdo realizados mediante escolha do usuario dentre os profissionais credenciados
disponiveis, observadas as diretrizes organizacionais e assistenciais definidas pela Administragdo, cabendo
a esta assegurar a adequada divulgacéo da relagdo de prestadores, bem como a organizacéo geral do
servigo, de forma a garantir o acesso, a continuidade, a qualidade e a equidade dos atendimentos.

A Administracdo atuara na coordenacado do fluxo assistencial, sem prejuizo da liberdade de escolha do
usuario, adotando medidas para evitar desassisténcia e assegurar o adequado funcionamento do servico.

A prestagéo dos servigos compreendera atividades tipicas da Terapia Ocupacional voltadas ao atendimento
de usuarios com Transtorno do Espectro Autista (TEA), incluindo avaliagdo funcional, intervengdes
terapéuticas individualizadas e a¢des voltadas ao desenvolvimento da autonomia e funcionalidade, em
articulagao com a equipe multiprofissional.

O prazo de vigéncia da contratacdo sera de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado nos termos da
legislagéo vigente, especialmente em razdo da natureza continuada dos servicos e da necessidade
permanente de atendimento a populagao.

O pagamento sera realizado com base nas horas efetivamente trabalhadas, conforme produgéo
registrada e validada pela Administragdo, ndo implicando obrigatoriedade de contratagdo minima ou
garantia de carga horaria fixa aos profissionais credenciados.

A execugao dos servigos ocorrera com autonomia técnica por parte dos profissionais credenciados, nao
havendo subordinagao juridica ou vinculo empregaticio com a Administracdo Publica, limitando-se esta a
coordenacao do servico, a fiscalizagdo da adequada prestacdo e a garantia do acesso dos usuarios aos
atendimentos.

REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratagdo devera observar requisitos técnicos, operacionais e profissionais indispensaveis a adequada
prestacdo dos servigos, considerando a natureza especializada do atendimento a usuarios com Transtorno
do Espectro Autista (TEA), bem como os padrbes de qualidade, seguranga e regularidade exigidos pela
Administracao Publica.

Os profissionais credenciados, sejam pessoas fisicas ou vinculados a pessoas juridicas, deverao comprovar
formagao compativel com a area de atuacao, mediante apresentagédo de diploma de graduagdao em Terapia
Ocupacional, reconhecido pelo Ministério da Educagdo, bem como registro ativo e regular no respectivo
conselho profissional competente (CREFITO).

Devera ser comprovada formagdo complementar na area do Transtorno do Espectro Autista (TEA),
mediante apresentagdo de certificados de cursos, aperfeicoamentos ou especializagdes relacionadas a
metodologias terapéuticas voltadas ao atendimento de pessoas com TEA, tais como, entre outras, a Analise
do Comportamento Aplicada (ABA), sem prejuizo da aceitacdo de outras abordagens reconhecidas
tecnicamente.

A formagao apresentada devera guardar pertinéncia com o objeto da contratagdo e apresentar conteudo
compativel com a complexidade dos atendimentos a serem realizados.

Os servigos deverdo ser prestados em conformidade com as diretrizes do Sistema Unico de Satde (SUS),
observando protocolos clinicos, fluxos assistenciais definidos pela Secretaria Municipal de Saude e a
atuacao integrada com a equipe multiprofissional do CAS.

No caso de credenciamento de pessoas juridicas, devera ser assegurado que os profissionais executores
atendam integralmente aos requisitos de qualificagdo técnica e regularidade profissional exigidos, sendo
vedada a substituicdo por profissionais sem a devida habilitagéo.
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A contratagcado devera observar, ainda, critérios de sustentabilidade sob as dimensdes social e econémica,
especialmente no que se refere a ampliagdo do acesso aos servigos de saude, a promogao da inclusdo e ao
atendimento qualificado de pessoas com TEA.

Os requisitos estabelecidos guardam pertinéncia e proporcionalidade com o objeto da contratagdo, sendo
suficientes para assegurar a adequada execugdo dos servigos, sem implicar restricdo indevida a
competitividade.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratagao foi realizada com base em pesquisa de precos obtida diretamente com
profissionais da area e em contratagdes similares constantes no Painel Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), em conformidade com o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

Para definigdo do valor de referéncia, foi realizada analise comparativa dos pregos obtidos, considerando a
compatibilidade com o mercado, a viabilidade de execugdo do objeto e a coeréncia com contratagdes
publicas similares, sendo adotado como referéncia o menor valor dentre aqueles considerados validos e
exequiveis.

O valor estimado da hora de atendimento foi definido em R$ 150,00 (cento e cinquenta reais), resultando
em um valor global estimado anual de R$ 156.000,00 (cento e cinquenta e seis mil reais), considerando a
estimativa de 20 (vinte) horas semanais, totalizando 1.040 (mil e quarenta) horas anuais.

Quantidade Quantidade Quantidade
Item Produto/Servigo Estimada Estimada Mensal| Estimada Anual
Semanal (horas) (horas) (horas)
1 |Servigos de Terapia Ocupacional —atendimento a usuarios com TEA no CAS 20 86,67 1040
20 86,67 1.040
VALOR 1 VALOR 2 VALOR 3
. . . Valor Total
Valor Estimado | Valor Estimado | Valor Estimado .. . Valor Total Valor Total
Valor Referéncia Estimado . )
da Hora da Hora da Hora Estimado Mensal| Estimado Anual
Semanal
RS 150,00 | RS 150,00 | RS 167,31 | RS 150,00 [ RS 3.000,00 [ RS 13.000,00 | RS 156.000,00

RS 3.000,00 RS 13.000,00 RS 156.000,00

Destaca-se que o calculo oficial foi realizado com base nas horas semanais multiplicadas por 52 semanas,
resultando em quantitativos anuais inteiros. A estimativa mensal corresponde a média aritmética obtida pela
divisdo do total anual por 12 meses, podendo apresentar valores fracionados sem prejuizo da consisténcia
do planejamento.

Ressalta-se que as horas estimadas representam a demanda global prevista para a especialidade, ndo
constituindo obrigagdo de contratagdo minima ou garantia de carga horaria fixa por profissional credenciado,
sendo o pagamento condicionado aos servigos efetivamente prestados.

O valor global estimado sera utilizado como referéncia para fins de planejamento da contratagao,
subsidiando a elaboragdo do Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) e do Termo de Referéncia
(TR), ndo constituindo, contudo, vinculagéo obrigatéria para fins de futura contratagéo.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A definicdo das quantidades estimadas para a presente contratagado foi realizada com base na necessidade
de ampliagdo da oferta de atendimentos, considerando o aumento da demanda por servigos especializados
voltados a usuarios com Transtorno do Espectro Autista (TEA) no &mbito do Centro de Atendimento em
Saude (CAS) — Programa TEAcolhe.
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A metodologia adotada fundamenta-se na analise da demanda atual e na identificagdo da necessidade de
ampliagdo da carga horaria disponivel para atendimento, de modo a evitar desassisténcia e garantir a
continuidade dos servigos prestados pela rede municipal de saude.

As quantidades estimadas estdo diretamente relacionadas a execucdo do objeto, sendo expressas em
horas de atendimento, conforme a necessidade assistencial identificada pela Secretaria Municipal de
Saude.

Ite Produto/Servico Quantidade Estimada | Quantidade Estimada | Quantidade Estimada
m ¢ Semanal (horas) Mensal (horas) Anual (horas)
Servigos de Terapia Ocupacional —
1 ¢ P P 20 86,67 1.040

atendimento a usuarios com TEA no CAS

A estimativa contempla a disponibilizacdo de até 20 (vinte) horas semanais de atendimento, conforme
detalhado no quadro acima, totalizando aproximadamente 86,67 horas mensais e 1.040 horas anuais.

Os quantitativos apresentados representam estimativa da demanda global da Administragdo, nao
configurando obrigacdo de contratagéo integral, sendo a execugao condicionada a efetiva necessidade dos
servicos e a disponibilidade orgamentaria.

Nao ha limitagdo quanto ao numero de profissionais credenciados. A realizagdo dos atendimentos ocorrera
conforme a demanda e a escolha dos usuarios dentre os profissionais credenciados disponiveis, ndo
havendo distribuigdo direta de atendimentos pela Administragao, a qual atuara na coordenagao do servigo e
na garantia do acesso dos usuarios.

PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES (PAC)

A presente contratacdo encontra-se alinhada ao planejamento institucional da Secretaria Municipal de
Saude, inserindo-se no contexto da manutengdo e ampliagdo dos servigos especializados ja ofertados a
populacdo, especialmente no atendimento a usuarios com Transtorno do Espectro Autista (TEA), no Centro
de Atendimento em Saude (CAS) — Programa TEAcolhe.

Trata-se de continuidade e aperfeicoamento de servico ja existente, atualmente executado por meio de
profissionais credenciados, sendo a ampliagdo da rede de prestadores medida necessaria para adequagao
da capacidade de atendimento frente ao aumento da demanda assistencial.

Nesse sentido, a contratacdo mostra-se compativel com o planejamento das contratagdes publicas,
considerando a natureza continua dos servicos de saude e a necessidade de ajustes operacionais para
garantia da adequada prestacdo assistencial.

Ademais, a contratagdo encontra respaldo na Lei Orgamentaria Anual (LOA), havendo previsdo de recursos
orcamentarios suficientes para sua execugdo, em observancia aos principios do planejamento, da
continuidade do servigo publico e da eficiéncia administrativa.

RESULTADOS PRETENDIDOS COM A CONTRATAGAO

A contratagdo pretendida visa promover a ampliacdo e qualificagdo da oferta de servigos terapéuticos
especializados no atendimento a usuarios com Transtorno do Espectro Autista (TEA), garantindo maior
acesso, reducéo de filas de espera e continuidade do cuidado no ambito da rede municipal de saude.

Espera-se, com a implementagdo do credenciamento, assegurar maior flexibilidade na gestdo dos
atendimentos, possibilitando a adequagao da oferta de servigos conforme a demanda existente, bem como
a ampliacdo da cobertura assistencial de forma eficiente e sustentavel.

A medida contribuird para o fortalecimento das agées do Centro de Atendimento em Saude (CAS) —
Programa TEAcolhe, promovendo atendimento multiprofissional qualificado, desenvolvimento da autonomia
dos usuarios e melhoria dos indicadores de saude relacionados ao publico atendido.
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Além disso, busca-se assegurar maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos, mediante a
remuneracgdo condicionada a efetiva prestacdo dos servicos, bem como garantir a observancia dos
principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico, possibilitando ao usuario a escolha do
profissional credenciado e ampliando sua autonomia no acesso ao servigo.

PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRAGAO DO CONTRATO

Previamente a formalizagdo das contratagbes decorrentes do credenciamento, a Administragdo devera
adotar as medidas necessarias a adequada estruturagdo do processo, incluindo a elaboragao e aprovagao
do Termo de Referéncia, definigdo dos critérios de habilitagdo e credenciamento, bem como a organizagao
dos fluxos operacionais para execugao e fiscalizagdo dos servigos.

Devera ser assegurada a disponibilidade de estrutura fisica adequada para a realizagao dos atendimentos
no Centro de Atendimento em Saude (CAS), bem como a definigdo de rotinas administrativas para
agendamento, controle de frequéncia, registro de atendimentos e validagdo da produg¢do dos profissionais
credenciados.

Compete, ainda, a Administragdo designar servidores responsaveis pela gestdao e fiscalizagdo dos
contratos, garantindo o acompanhamento da execug¢do dos servigos, a verificagdo do cumprimento das
obrigagdes assumidas e a adogao de medidas corretivas quando necessario.

Adicionalmente, deverdo ser adotadas providéncias relacionadas a adequagéo orgamentaria e financeira,
bem como a publicacdo do edital de credenciamento, observando-se os principios da publicidade,
transparéncia e isonomia.

Deverao ser adotadas medidas para assegurar a transparéncia e o acesso a informagédo quanto aos
profissionais credenciados disponiveis, incluindo a divulgagao atualizada da relagdo de prestadores aptos
ao atendimento, bem como a definicao de fluxos que possibilitem ao usuario exercer sua escolha de forma
clara e informada.

Deverao, ainda, ser estabelecidos mecanismos de controle, monitoramento e auditoria dos servigos
prestados, com vistas a garantir a qualidade dos atendimentos, a adequada utilizagdo dos recursos publicos
e a prevencao de distorgdes na execucao do objeto.

CONTRATAGOES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas contratagbes correlatas diretamente vinculadas que condicionem a viabilidade da
presente contratacdo, considerando que se trata da ampliacdo de servigo ja existente, atualmente
executado no ambito do Centro de Atendimento em Saude (CAS) — Programa TEAcolhe.

Da mesma forma, ndo se verificam contrata¢des interdependentes cuja existéncia seja condigdo para a
viabilidade da presente contratagcio, sendo possivel a execugéo dos servigos de forma autbnoma no ambito
do Centro de Atendimento em Saude (CAS) — Programa TEAcolhe.

Ressalta-se, contudo, que os servigos serdo prestados em articulagdo com a estrutura ja existente da rede
municipal de saude, especialmente no que se refere a atuagéo integrada com equipes multiprofissionais,
sem que isso configure dependéncia formal de outros contratos.

IMPACTOS AMBIENTAIS DA CONTRATAGAO

A presente contratagdo, por se tratar de prestagdo de servigos profissionais na area da saude, nao
apresenta impactos ambientais relevantes, considerando que as atividades serao desenvolvidas em
ambiente ja existente e estruturado, sem geragao significativa de residuos ou intervengbes que possam
causar degradagado ambiental.
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Os servigos serdo realizados no ambito do Centro de Atendimento em Saude (CAS), utilizando
infraestrutura previamente disponivel, ndo implicando em consumo adicional significativo de recursos
naturais ou na necessidade de licenciamento ambiental especifico.

Ainda assim, a execucdo dos servigos devera observar boas praticas relacionadas ao uso racional de
materiais, organizacdo do ambiente e correta destinacdo de eventuais residuos, quando aplicavel, sob
responsabilidade da Secretaria Municipal de Saude, no ambito da gestdo da unidade.

CONCLUSAO

O presente Estudo Técnico Preliminar demonstrou, com base na analise da necessidade administrativa e
nas alternativas disponiveis no mercado, a viabilidade técnica, operacional e econémica da contratacao de
servigcos especializados de Terapia Ocupacional, por meio de credenciamento, para atendimento a usuarios
com Transtorno do Espectro Autista (TEA), no ambito do Centro de Atendimento em Saude (CAS) —
Programa TEAcolhe, do Municipio de Vacaria/RS.

A solucao proposta mostra-se adequada para suprir a crescente demanda identificada, possibilitando a
ampliagdo da oferta de atendimentos, a melhoria da qualidade dos servicos prestados e a promogao da
eficiéncia na aplicacédo dos recursos publicos.

Dessa forma, conclui-se pela viabilidade técnica, operacional e econémica da contratagdo, bem como pela
adequagao do modelo de credenciamento como solugdo apta a atender a necessidade administrativa,
estando o presente estudo em conformidade com os requisitos previstos no art. 18, §1°, da Lei n°
14.133/2021, apto a subsidiar a elaboragdo do Documento de Formalizagao da Demanda (DFD) e do Termo
de Referéncia (TR).

Vacaria, 27 de margo de 2026
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