ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO
Municipio de Vacaria - RS

Secretaria Municipal de Educagao

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a necessidade

abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade de identificar no
mercado a melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios

gue regem a Administracdo Publica.

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacao de solugdo que atendera a necessidade

abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade de identificar no
mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios

gue regem a Administracdo Publica.



1 - Descri¢ao da Necessidade

A necessidade de contratacao decorre da urgente reposicao do veiculo atualmente
utilizado pelo Setor de Manutencdao da SMED. Este setor é responsavel por garantir que as
mais de trinta (30) unidades escolares (incluindo EMEFs, EMEIs e Creches) e a propria
Secretdria tenham acesso continuo a materiais, ferramentas e suprimentos logisticos para
manutencdo e reparos. O veiculo atual encontra-se em estado precario e obsoleto, gerando
um elevado custo de manutencdo e, crucialmente, baixa disponibilidade. Esta situacao
ocasiona atrasos e percalcos graves na execu¢ao dos servigos essenciais, comprometendo o
funcionamento da rede de ensino. A aquisicdo de um veiculo novo visa restabelecer a

capacidade operacional plena e garantir a eficiéncia na prestacao do servico publico.

2. Previsao no Plano de Contrata¢des Anual (PCA)

Esta contratacdo, referente a aquisicao do Veiculo Furgdo de Carga Zero Quilometro,
nao estava originalmente prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) inicial da

Secretaria Municipal de Educacdo (SMED) para o exercicio de 2026.

A necessidade de aquisicdo, contudo, surgiu de forma superveniente e emergencial
devido ao agravamento acelerado do estado precario do veiculo atual, conforme detalhado
no topico 1. O aumento exponencial dos custos de manutencdo corretiva e a iminente

faléncia operacional do ativo colocam em risco a continuidade do servico publico essencial.

Portanto, esta aquisicdo deve ser justificada como uma necessidade inadidvel e ser
incluida ou aditada ao PCA de forma imediata, conforme o regulamento de planejamento de
contratacdes, para que se possa dar prosseguimento ao processo licitatdrio com a devida
cobertura legal e orgamentaria. A ndo inclusdo e a ndo aquisicdo do novo veiculo
resultariam na paralisacdo dos servicos de manutencdo das mais de 30 escolas do

municipio.



3. Requisitos da Contratagao

A definicdo dos requisitos a seguir busca garantir o atendimento pleno da

necessidade do Setor de Manutencdo da SMED, mantendo o cardter competitivo da futura

licitacdo, evitando especificacGes desnecessarias.

Para assegurar o desempenho, a durabilidade e a seguranca necessarios para o

transporte de materiais e suprimentos para as mais de trinta escolas de Vacaria/RS, o

veiculo furgdo deve atender, no minimo, as seguintes especifica¢des:

8.
9.

. Tipo e Condigdo: Veiculo Furgdo de Carga (Van de Carga), Zero Quilébmetro,

ano/modelo atual ou subsequente.

Capacidade de Carga: Capacidade util minima de 1,800 kg (ou superior), com volume
de carga adequado para transporte de itens de manutencao (ex: ferramentas, pecas,
materiais de construcdo e suprimentos escolares).

Motorizagdo: Motorizagdo compativel com o porte do veiculo, preferencialmente
diesel (em fungdo da maior economicidade e durabilidade conforme Tépico de
Sustentabilidade).

Seguranga: Equipado com freios ABS e Airbag duplo (motorista e passageiro),
conforme exigido pela legislacdo vigente, Frenagem de emergéncia ativa.

Rodagem: Pneus e suspensdo adequados para transporte de carga e compativeis
com as condicdes viarias de Vacaria/RS (incluindo areas rurais e urbanas irregulares).
Durabilidade (Economica): Exigéncia de Garantia de Fabrica minima de 24 meses (ou
o padrdo do fabricante, se superior), o que prolonga a vida util do ativo e elimina
custos de manutenc¢do no primeiro ano de uso.

Tragdo traseira: com rodado simples acima de 4 t PBT.

ESP adaptativo a carga.

Frenagem de emergéncia ativa.

10. PBT igual ou inferior a 4.200 kg “Peso Bruto Total maximo de 4.200 kg”.

11. Primeiro emplacamento vir em nome do Municipio.



12. Duas primeiras revisoes serdo por conta do concessiondrio.

13. Assistente de Partida em Rampa.

Estes requisitos sdo necessarios e suficientes para solucionar o problema logistico da

SMED, sem restringir indevidamente a participacdo de fornecedores no processo licitatério.

4. Levantamento de Mercado e Solugoes

O Levantamento de Mercado analisou as alternativas disponiveis para solucionar a
necessidade critica de transporte de carga do Setor de Manutencdo da SMED, buscando a

melhor relagdo custo-beneficio ao longo do ciclo de vida do ativo.
Foram consideradas duas solugdes principais:

1. Solugao Escolhida: Aquisi¢ao de Furgao de Carga Zero Quilometro. Esta solucdo implica
na compra de um veiculo novo, com motorizacdo moderna, garantia de fabrica, e pleno
atendimento aos requisitos de capacidade e seguranca. O preco estimado referencial é de
RS 334.780,33 (trezentos e trinta e quatro mil, setecentos e oitenta reais e vinte e trés

centavos).

2. Aquisicdo de Furgdo Seminovo ou Usado. Esta alternativa envolve a compra de um
veiculo com quilometragem rodada e preco inferior, contudo apdés uma pesquisa de
mercado denota-se que os veiculos semelhantes, visto que o modelo orcado ndo foi
localizado em versdes em anos anteriores, apresentam alta quilometragem e estado de
conservacao incerto, visto que ndo se tem informacdes disponiveis que as manutencdes
foram realizadas tempestivamente e adequadamente, bem como em concessionarias
autorizadas. A Aquisicdo do Furgdo de Carga Zero Quilémetro (Solucdo 1) é a Unica que se

demonstra técnica e economicamente vantajosa.
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Do ponto de vista da Conveniéncia e Eficiéncia, o veiculo novo confere a SMED

controle total sobre o ativo, garantindo disponibilidade e flexibilidade maxima, com
desempenho e seguranca no pico de sua capacidade. A solucdo 2 gera indisponibilidade: a
compra de usado traz risco de paradas imprevistas (replicando o problema atual), e a

terceirizacdo cria dependéncia de terceiros e tempo de acionamento.



Em relacdo a Economia e Ciclo de Vida, o furgdo novo, apesar do maior investimento
inicial, oferece a melhor relagdo custo-beneficio de longo prazo. Sua maior vida util, a
auséncia de custos de manutencdo corretiva inicial (cobertura da garantia) e a maior
eficiéncia energética superam os custos da Solugdo 2 (alto custo de manutencao incerta) e

da Solucdo 3 (alto custo operacional continuo sem formacgao de patriménio publico).

Conclusao: A Solugdo 1 é a Unica que elimina o risco operacional que motivou este
ETP, garantindo a confiabilidade necessdria para um servico publico essencial. As demais
alternativas foram descartadas por perpetuar a baixa disponibilidade ou por ndo serem

economicamente vantajosas a longo prazo.

O mercado oferece diversas opcoes de furgdes de carga que atendem aos requisitos.
A solucdo considerada e selecionada é a Aquisicdo de Veiculo Furgdao de Carga Zero
Quilébmetro. Alternativas como a aquisicao de veiculos usados (que replicaria o problema
atual de manutencdo) foram descartadas. A solucdo escolhida garante a confiabilidade e a

durabilidade necessarias para uma operacdo continua e intensiva.

5. Estimativa do Valor da Contratacao

A estimativa de valor serda baseada em pesquisa de mercado, contemplando
cotacbes com concessionarias de veiculos e consulta ao Painel de Precos e contratos
similares de érgdos publicos. O valor global estimado para a aquisi¢do de um veiculo é de RS
RS 343.333,33 (Trezentos e quarenta e trés mil, trezentos e trinta e trés reais e trinta e trés

centavos ), sendo este um valor referencial para a instrugdo do processo licitatério.

Orgamento 1 Orgamento 2 Orgamento 3

Mecasul DVA Savar

RS 320.000 RS 360.000 RS 350.000




6. Justificativa da Escolha da Solu¢ao e Metodologia

Apds a analise comparativa de mercado, a solugdo que se mostrou mais vantajosa,
eficiente e econ6mica para a Administracdao Publica, considerando o ciclo de vida e a

urgéncia da necessidade, é a Aquisicdo de um Veiculo Furgdo de Carga Zero Quilémetro.

7. Descri¢do da Solugdo como um Todo

O objeto da contratacdo é um Furgdo de Carga Novo, que servird como principal
meio logistico para o Setor de Manutenc¢dao da SMED. O furgao deve ser apto a transportar
materiais, ferramentas e suprimentos para as mais de trinta unidades escolares do

municipio.

1. Caracteristicas Principais:

o Tipo: Furgdo/Van de Carga com carroceria fechada.

o Condigao: Zero Quilometro (conforme a descricdo no Tdpico 3).

o Combustivel: Motorizacdo a diesel, priorizando a economicidade e a
durabilidade.

2. Exigéncias Relacionadas a Manutencgao e Assisténcia Técnica:

o Garantia de Fabrica: Serd exigida a apresentacdo de Certificado de Garantia
de Fabrica com validade minima de 24 (vinte e quatro) meses para o veiculo
completo, incluindo motor, transmissdo e carroceria, ou o prazo padrao do
fabricante, caso seja superior. Esta exigéncia garante a auséncia de custos de
manutencao corretiva para a SMED no primeiro ano de uso.

o Assisténcia Técnica Autorizada: O fornecedor devera garantir que a marca
do veiculo a ser entregue possua rede de assisténcia técnica autorizada e
fornecimento de pegas em regides proximas a Vacaria/RS ou em municipios

vizinhos com facil acesso. Esta exigéncia assegura que, apds o periodo de



garantia, a manutencao preventiva e corretiva possa ser realizada sem longos
periodos de paralisacdo (baixa disponibilidade).

o Manuais e Treinamento: A entrega do veiculo deve ser acompanhada dos
manuais de proprietario e de manutencao em lingua portuguesa.

o COMPROVAGAO DE ASSISTENCIA TECNICA, GARANTIA E REVISOES:

o As empresas licitantes que ndo forem fabricantes, importadoras oficiais ou
concessiondrias autorizadas da marca ofertada deverdo, obrigatoriamente,
apresentar documento comprobatério emitido em papel timbrado e assinado
por concessiondria autorizada da marca do veiculo ofertado, atestando:

o a) ciéncia e anuéncia da concessionaria autorizada quanto a participacao da
empresa licitante no processo;

o b) responsabilidade pelo atendimento em garantia, revisGes periddicas e
manutenc¢ado conforme o plano de manutencdo do fabricante;

o c) disponibilidade da rede autorizada para prestacdo dos servicos durante
todo o periodo de garantia;

o d) confirmacdo de que a concessionaria assumira o suporte técnico e
mantera a execucao dos servicos conforme normas e procedimentos oficiais
da marca.

o e) o documento deverd ser apresentado junto a proposta comercial. A
auséncia deste documento implicard na desclassificacdo da proposta, por
impossibilidade de comprovacao da habilitacdo técnica, garantia de fabrica e

atendimento pds-venda conforme exigido.

A Solugdo de Aquisicdo do Furgdo Zero Quildmetro atende plenamente ao principio da
eficiéncia e economicidade de longo prazo, sendo a Unica que elimina o risco operacional
atual da SMED. O detalhamento destas exigéncias (garantia e assisténcia técnica) sera

integralmente transcrito no Termo de Referéncia para a fase de licitacao.



8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Nos termos do art. 47, inciso |ll, da Lei Federal n? 14.133/2021, as licitacGes
atenderdo ao principio do parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso. Na aplicacdo deste principio, o § 12 do mesmo art. 47 estabelece que devam ser
considerados a responsabilidade técnica, o custo para a Administracao de varios contratos
frente as vantagens da reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de
buscar a ampliagdao da competicao e de evitar a concentra¢do de mercado. Em vista disto, o
principio do parcelamento nao devera ser aplicado a presente contratagdao. Ademais, a
existéncia de mais de uma empresa contratada poderia trazer uma série de transtornos
guanto a eventual responsabilizacdo por eventuais sinistros ocorridos, principalmente em se

tratando de unidade de saude publica, com atendimento a pacientes.
9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A aquisicao do veiculo furgdo zero quildometro é uma acdo estratégica. O objetivo é
alcancar resultados positivos e mensurdveis para a Secretaria Municipal de Educacdo

(SMED).
A contratacdo visa otimizar a gestdo de recursos sob as seguintes perspectivas:

e Recursos Financeiros:

o Eliminagao de Custos Corretivos: Reducdo a zero dos gastos imprevisiveis e
elevados com a manutencao corretiva do veiculo obsoleto durante o periodo
de garantia de fabrica (minimo de 24 meses).

o Eficiéncia de Combustivel: Diminuicdo das despesas operacionais devido a
maior eficiéncia energética e menor consumo de combustivel por
quildbmetro rodado de um motor novo, em comparacdo com o motor
desgastado atual.

o Maior Vida Util: O investimento em um ativo novo e robusto garante uma
maior longevidade e maior valor residual, diluindo o custo total ao longo do

tempo e protelando a necessidade de futuras substitui¢des.



e Recursos Humanos e Materiais:

O

Foco na Atividade Fim: O pessoal do Setor de Manutencdo ndo precisara
mais desviar seu tempo para gerenciar falhas e reparos do veiculo. O tempo
liberado sera redirecionado integralmente para o planejamento e a execucao
de reparos e melhorias necessarias nas unidades escolares.

Melhor Uso de Materiais: A maior confiabilidade no transporte evita danos a

materiais e equipamentos durante o percurso, reduzindo o desperdicio.

Os resultados em termos de efetividade e sustentabilidade sdao cruciais para a

qualidade do servigo publico:

e Efetividade Operacional:

O

O

Disponibilidade Plena: Restabelecimento da capacidade operacional plena
com uma taxa de disponibilidade superior a 95%, eliminando as paralisa¢des
gue hoje compromete o suprimento das mais de trinta escolas.

Agilidade na Resposta: Reducdo significativa do tempo médio de resposta a
chamados urgentes e maior pontualidade no abastecimento das escolas. Isso
se traduz em um impacto positivo direto na infraestrutura e no ambiente de

aprendizado.

e Desenvolvimento Nacional Sustentavel (Dimensao Ambiental):

O

Controle de Emissdes: O veiculo zero quildometro é obrigado a atender aos
padrées mais recentes do PROCONVE (Programa de Controle da Polui¢cdo do
Ar por Veiculos Automotores). Isso garante uma queima mais limpa e uma
reducdo nas emissdes de gases poluentes e material particulado em

comparacdo com o veiculo obsoleto que sera substituido.

Sustentabilidade Econdomica: A maior durabilidade do veiculo, aliada a
economicidade do combustivel escolhido, garante que a Administracdao opere
com o menor custo de ciclo de vida, liberando recursos para outras areas

essenciais da educacao.



10 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para garantir a correta celebracdo do contrato, a adequada fiscalizacdo e a plena

utilizacdo do veiculo furgdo imediatamente apds a entrega, a Administracdo da SMED

devera adotar as seguintes providéncias prévias:

1. Adequagdo Or¢camentaria e Financeira

Confirmacao da Dotagao: Obter a certificacdao formal da disponibilidade e suficiéncia
da dotacdo orcamentaria (conforme o Tdpico 11) junto ao Setor Financeiro do
Municipio.

Emissao de Parecer Juridico: O processo de licitacdo deve ser submetido ao Setor
Juridico da Prefeitura para andlise e aprovacdo da minuta do Termo de Referéncia e

do Edital, garantindo a conformidade com a Lei 14.133/2021.

2. Gestao e Fiscaliza¢cao Contratual

Designac¢ao de Gestor e Fiscal: Serao formalmente designados o Gestor do Contrato
e o Fiscal do Contrato (servidores da SMED) por meio de Portaria, antes da
publicagdo do edital.

Capacitacao de Servidores: O Fiscal do Contrato e o principal condutor do veiculo
deverao receber capacita¢do especifica ou instrugdo sobre a gestdo e fiscalizagao de
contratos de fornecimento de bens, bem como sobre o procedimento de
recebimento e aceite (vistoria técnica, conferéncia de chassi, documentacdo e itens

de seguranca).

3. Logistica

Provisionamento de Documentagdo: Providenciar a infraestrutura administrativa
para o registro imediato do veiculo (emplacamento, licenciamento e emissdo do
Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo - CRLV) no nome do Municipio de

Vacaria, tdo logo o veiculo seja recebido do fornecedor.



A execucdo destas acOes assegura que a Administracdo estara preparada, sob os
aspectos legal, funcional e logistico, para celebrar o contrato e iniciar a utilizacao do furgao

sem intercorréncias apods a entrega.

11. Contratagdes Correlatas

A aquisi¢do do veiculo furgdo zero quildbmetro é uma agdo estratégica fundamentada
no inciso IX do art. 18 da Lei 14.133/21 e no Art. 7, inciso X da IN 40/2020, visando a
obtencdo de resultados positivos e mensurdveis para a Secretaria Municipal de Educacao

(SMED).

A contratacdo trard economia financeira imediata através da eliminacdo dos custos
de manutencdo corretiva do veiculo obsoleto, j3 que o novo furgdo estard coberto pela
garantia de fadbrica por, no minimo, 24 meses. Em termos de recursos humanos, o tempo
dos servidores do Setor de Manutencdo serd otimizado, deixando de ser consumido no
acompanhamento de quebras e reparos inesperados, e sendo redirecionado integralmente
para as atividades-fim (reparos e melhorias nas escolas). Financeiramente, espera-se a
reducdo das despesas com combustivel devido a maior eficiéncia energética dos motores
modernos. A escolha por um veiculo robusto também garante a maior vida util do ativo,

otimizando o investimento publico ao longo dos anos.

O resultado mais crucial é o restabelecimento da Disponibilidade Operacional Plena,
com uma meta de servico superior a 95%, o que garante o fim das paralisacGes no
transporte de suprimentos para as mais de trinta unidades escolares. Esta melhoria eleva a
Efetividade da SMED, resultando em maior agilidade e capacidade de resposta a incidentes
de manutengdo, impactando positivamente o ambiente de aprendizado dos alunos. Do
ponto de vista do Desenvolvimento Nacional Sustentdvel, a aquisicdo cumpre um papel de
mitigacdo, pois o veiculo novo atende aos mais recentes padrées do PROCONVE,
assegurando uma queima mais limpa e uma reducdo significativa na emissdo de gases

poluentes em comparagdo com o ativo que sera descontinuado.



Estes resultados servirdo como base para a criacao dos indicadores de desempenho

gue medirdo o sucesso da contratacdo apds a entrega do veiculo.

O resultado pretendido é a Plena Operacionalidade Logistica do Setor de
Manutenc¢ao da SMED, garantindo o suprimento ininterrupto e seguro para as escolas.
Espera-se a eliminacdo dos custos de manutencdo corretiva emergencial e o aumento da

eficiéncia na execuc¢do do cronograma de reparos nas unidades de ensino.

12. Impactos Ambientais

A andlise da sustentabilidade é prejudicada pelo cendrio brasileiro, onde furgdes de
carga com a capacidade exigida dependem majoritariamente de combustiveis fosseis (diesel

ou gasolina).

e Diesel: Embora seja o mais prejudicial ao meio ambiente, é a op¢cdo que garante
maior durabilidade do veiculo e economia de combustivel 30% superior a gasolina,
atendendo ao principio da economicidade.

e Alternativas (Elétrico): A viabilidade de veiculos elétricos resta prejudicada pela
indisponibilidade no mercado nacional de modelos de furgdo com o porte e a

funcionalidade necessarios para a missao logistica da SMED.

E crucial ressaltar que a aquisicio de um veiculo zero quildmetro garante uma
reducdo imediata nas emissdes de gases em compara¢dao com o veiculo obsoleto a ser
substituido. O veiculo novo atende aos rigorosos padroes de emissdo do PROCONVE
(Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores), minimizando o

impacto ambiental.

Na auséncia de alternativas tecnicamente vidveis e em face da necessidade de
garantir a maxima economicidade e durabilidade do ativo (o que o diesel oferece), o
prejuizo ambiental é mitigado pela exigéncia de um veiculo novo e eficiente. Nao ha
viabilidade de definicdo de uma solucdo totalmente sustentavel que atenda aos interesses

difusos envolvidos e a urgéncia operacional.



A aquisicdo do veiculo novo resultard em um impacto ambiental positivo, pois os
veiculos modernos sdao equipados com tecnologias que garantem maior eficiéncia
energética e menor emissao de gases poluentes em comparacdao com o veiculo antigo e

obsoleto que serd substituido.
13 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Este ETP atesta, de forma conclusiva, a viabilidade, razoabilidade e adequacdo da

contratacdo do veiculo furgdo de carga zero quildmetro para a SMED de Vacaria/RS.

A aquisicao é integralmente adequada ao atendimento da necessidade primordial, que é
sanar a crise operacional e o alto custo gerado pelo veiculo obsoleto. A solucdo proposta é o
Unico meio capaz de restabelecer a confiabilidade e a disponibilidade logistica (meta de
95%) necessdarias para dar suporte ininterrupto as mais de 30 unidades de ensino do

municipio.

1. Viabilidade Técnica e Operacional: A op¢do pela aquisicdio de um veiculo zero
quildbmetro é a Unica que elimina o risco de paralisacdo do servico essencial. A
solucdo é tecnicamente viavel, pois o veiculo se encaixa nos padrdes de mercado e
atende aos requisitos de robustez para as demandas de carga e infraestrutura viaria
municipal.

2. Viabilidade Economica e Razoabilidade: Embora represente um investimento
inicial, a compra de um ativo novo é a solu¢do de menor custo no ciclo de vida
(maior economicidade a longo prazo), devido a eliminagao dos custos imediatos de
manutencao corretiva (garantia de fabrica) e a maior eficiéncia energética e

longevidade do bem.

O Estudo Técnico Preliminar demonstra que a aquisicdao do veiculo furgdo zero
quilébmetro é a solugdo mais vantajosa para a Administragao Publica, sendo a Unica capaz de
assegurar a efetividade e a continuidade do servico de manutencdo da rede municipal de

ensino. Recomenda-se, portanto, o imediato prosseguimento do processo de contratagao,



com a elaboracdo do Termo de Referéncia com base nos requisitos e especificagcbes aqui

definidas.

ADRIANA FERREIRA BOEIRA

Secretdria Municipal de Educagao
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