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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Secretaria Municipal de Saude — Vacaria/RS

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratagdo de solugdo que atendera a necessidade abaixo especificada. O objetivo
principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugéo para supri-la,
em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo Publica.

DESCRIGCAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Saude identificou a necessidade temporaria de ampliacdo da oferta de servigos
meédicos clinicos, por meio da contratagdo de empresa especializada na prestagao de servicos médicos
(horas médicas), em razdo do aumento sazonal da demanda assistencial decorrente do periodo do Plano
Safra.

O incremento da atividade agricola no municipio provoca elevagdo significativa dos atendimentos
relacionados a acidentes de trabalho, intercorréncias clinicas, intoxicagbes e acompanhamento de doengas
crbnicas, impactando diretamente a capacidade operacional da rede municipal de saude.

A estrutura atual ndo dispde de carga horaria médica suficiente para absorver essa demanda adicional,
sendo necessario o reforco temporario da assisténcia por meio de prestacdo de servicos médicos
gerenciados pela empresa contratada, cabendo a Administragéo Publica apenas a fiscalizagdo da execugao
contratual, nos termos da legislagéo vigente.

A contratacdo visa garantir a continuidade, regularidade e qualidade do atendimento a populacéo,
preservando o interesse publico e a eficiéncia do Sistema Unico de Satide no ambito municipal.

PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A presente contratacdo ndo consta no Plano de Contratagdes Anual, uma vez que decorre de situacao
superveniente, excepcional e imprevisivel, relacionada a variacdo sazonal da atividade agricola e a
intensificacdo especifica da demanda assistencial no periodo do Plano Safra.

Ressalta-se, contudo, que ha dotagdo orgamentaria disponivel na Lei Orgcamentaria Anual, sendo a
contratacdo essencial para a manutencdo da regularidade dos servigos publicos de saude e para evitar
descontinuidade no atendimento a populagédo, especialmente em periodo de maior risco sanitario e
assistencial.

REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacdo devera atender aos seguintes requisitos técnicos, funcionais e operacionais, indispensaveis
ao adequado atendimento da necessidade identificada:

e Contratacdo de empresa legalmente constituida, com objeto social compativel com a prestagéo de
servigos médicos;

e Capacidade comprovada para gerenciar, disponibilizar e substituir profissionais médicos, garantindo
a continuidade do servigo durante todo o periodo contratual;

e Disponibilizacao de médicos clinicos gerais, com registro ativo e regular no Conselho Regional de
Medicina (CRM);

e Cumprimento da carga horaria total de 30 (trinta) horas semanais, conforme escala definida em
conjunto com a Secretaria Municipal de Saude;
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e Responsabilidade integral da empresa contratada quanto a gestdo de pessoal, escalas,
substituicbes, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais, inexistindo qualquer
vinculo direto entre os profissionais e a Administragdo Publica;

e Observancia dos protocolos clinicos, normas técnicas e fluxos assistenciais adotados pela rede
municipal de saude;

e Atendimento presencial no Centro de Especialidades, conforme planejamento da contratante.

Os requisitos foram definidos de forma proporcional a natureza do objeto, assegurando a qualidade
assistencial, a regularidade da execugdo do servico e a competitividade do certame, sem imposi¢do de
exigéncias desnecessarias ou desproporcionais.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades foi definida com base na demanda adicional projetada para o periodo do
Plano Safra, considerando a ampliagéo temporaria do fluxo de atendimentos, a capacidade atual da rede e
a necessidade de reforgo assistencial imediato.

Foi estabelecida a contratagdo de servigos médicos clinicos gerais, com carga horaria total de 30 (trinta)
horas semanais, a serem disponibilizadas pela empresa contratada, para cobertura estimada de 01 (um)
més, admitindo-se prorrogagao excepcional, caso persista a demanda sazonal que motivou a contratagao.

.. Quantidade Quantidade
o
Item Produto/Servigo N :::ifr:::):als Estimada Estimada
Semanal (horas) | Mensal (horas)
1 | Servigos de Horas Médicas - Clinico Geral (15 h/semana) 2 30 130,00

A demanda estimada considera a necessidade de cobertura assistencial adicional de 30 horas semanais,
em razdo do aumento sazonal de atendimentos durante o Plano Safra. Projetando-se essa carga horaria
para um periodo de aproximadamente 4,33 semanas, obtém-se uma necessidade mensal estimada de 130
horas médicas.

Nao ha estoque ou saldo de horas médicas disponiveis para absor¢do dessa demanda extraordinaria, visto
que os profissionais atualmente vinculados a rede municipal ja atuam em sua capacidade regular. Assim, a
necessidade liquida corresponde integralmente a proje¢ao estimada.

Nao foi aplicado ajuste técnico de arredondamento, uma vez que a carga horaria definida atende
exatamente ao minimo necessario para mitigar o impacto assistencial observado, sendo a contratagcao
caracterizada como emergencial, temporaria e critica para a continuidade do servigo publico de saude.

Ressalta-se que a estimativa apresentada refere-se a um periodo inicial de 01 (um) més, correspondente
ao pico da demanda assistencial decorrente do Plano Safra, podendo o periodo de contratagao ser
prorrogado, de forma excepcional, caso persista a necessidade temporaria que lhe deu causa,
devidamente justificada pela area técnica e observada a legislacéo vigente.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado considerou as solugdes disponiveis para atendimento temporario de demanda
assistencial ampliada, especialmente aquelas adotadas por administragdes publicas em periodos sazonais
ou situagdes emergenciais.

No mercado, observa-se a atuagdo de empresas especializadas na prestagdo de servicos médicos, que
fornecem horas médicas e assumem integralmente a gestdo dos profissionais, incluindo recrutamento,
escala, substituicbes e encargos legais.

Foram analisadas alternativas como a realizagdo de processo seletivo para contratagdo direta de
profissionais, a abertura de licitagdo ordinaria e a contratagdo de empresa especializada. As duas primeiras
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mostraram-se inadequadas diante da urgéncia, da temporariedade da demanda e da dificuldade de
provimento imediato de profissionais.

A contratagdo de empresa especializada apresenta-se como a solugao mais eficiente, pois permite resposta
rapida, reducédo de riscos operacionais, garantia de continuidade do atendimento e maior seguranca juridica
para a Administragao.

ESTIMATIVA DO PREGCO DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratagdo foi elaborada com base em pesquisa de mercado, envolvendo
consultas a prestadores do ramo e referéncias de pregos praticados em contratagdes publicas similares, em
conformidade com os parametros da IN n° 65/2021.

Os valores apurados refletem a realidade de mercado para servicos médicos clinicos, considerando a
natureza temporaria e emergencial da contratagdo, estando compativeis com os pregos usualmente
praticados para esse tipo de servigo.

PRECO 1 PRECO 2 PRECO 3 PRECO 4 PRECO 5
q . .
. . N, . Quatmdade Qua.m:ldade Valor Estimado | Valor Estimado| Valor Estimado | Valor Estimado| Valor Estimado | Valor Menor
Item Produto/Servigo Profissionais Estimada Estimada .
. da Hora da Hora da Hora da Hora da Hora Estimado
Estimado |Semanal (horas)| Mensal (horas)

1 servigos de Horas Medicas - 2 30 30,00 $ 145,00 [ RS 149,00 [ RS 155,00 | RS 155,21 | RS 165,23 [RS 145,00

Clinico Geral (15 h/semana) 1) R 45 R 43, R 55, R 55, R 5 3 Lol

Valor total estimado da contratagao:
130 horas x R$ 145,00 = R$ 18.850,00 (estimativa para 01 més)

DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos médicos
clinicos gerais (horas médicas), responsavel pela disponibilizagdo e gestdo dos profissionais necessarios
para atender a demanda temporaria do Plano Safra.

A empresa contratada sera responsavel pela organizagdo das escalas, substituicdo de profissionais em
caso de auséncia, cumprimento da carga horaria pactuada e observancia das normas éticas e técnicas da
profissdo médica, cabendo a Administracdo Publica exclusivamente a fiscalizacdo do contrato e da
qualidade dos servicos prestados, sem ingeréncia na gestdo de pessoal.

A contratagdo sera realizada por prazo determinado, compativel com o periodo de maior demanda
assistencial, admitindo-se prorrogacédo excepcional, desde que mantidas as condi¢des que motivaram a
contratagdo, devidamente justificada pela area demandante e condicionada a vantajosidade para a
Administracao Publica.

O pagamento pelos servicos prestados sera realizado exclusivamente com base nas horas médicas
efetivamente executadas, devidamente registradas e atestadas pela fiscalizagdo do contrato, garantindo a
adequada correlacdo entre o desembolso de recursos publicos e a efetiva prestacdo do servico, em
observancia aos principios da economicidade, eficiéncia e controle do gasto publico.

Essa solugdo mostrou-se a mais vantajosa sob os aspectos técnico, econbébmico e operacional,
especialmente considerando o carater emergencial e temporario da demanda, sendo as demais alternativas
analisadas inadequadas por ndo atenderem a urgéncia ou por apresentarem maior risco de descontinuidade
do servigo.

JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

A contratacdo nao sera realizada de forma parcelada, uma vez que o objeto consiste na prestagéo integrada
de servigos médicos, sob gestdo de uma Unica empresa contratada, responsavel pela disponibilizacdo da
equipe médica necessaria e pela continuidade assistencial.
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Embora o servigo envolva mais de um profissional, trata-se de objeto indivisivel do ponto de vista técnico,
operacional e gerencial, sendo que o parcelamento nao traria ganhos de economicidade ou competitividade,
além de aumentar riscos de descontinuidade e dificultar a fiscalizagdo contratual.

Assim, a contratagao unificada revela-se mais eficiente e vantajosa para a Administragéo, néo se aplicando,
no caso concreto, o principio do parcelamento previsto na Lei n® 14.133/2021.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo, pretende-se garantir a manutengédo da capacidade assistencial da rede municipal de
saude, reduzindo filas, tempo de espera e riscos a populagéo durante o periodo critico do Plano Safra.

Busca-se, ainda, a otimizagdo do uso dos recursos publicos, evitando custos indiretos decorrentes de
atendimentos tardios ou agravamento de quadros clinicos, promovendo maior efetividade, economicidade e
racionalidade na gestao dos servigos de saude.

A adogao do pagamento por horas efetivamente prestadas permite maior controle da execugao contratual,
assegura a adequada aplicagdo dos recursos publicos e evita pagamentos por servicos nao realizados,
contribuindo para a economicidade e para a transparéncia da contratagao.

PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Nao ha providéncias adicionais a serem adotadas previamente a celebragdo do contrato, uma vez que a
contratacdo envolve prestacédo de servigos por pessoa juridica, sendo a gestdo dos profissionais, encargos
e obrigagdes de responsabilidade exclusiva da empresa contratada, cabendo a Administracdo apenas a
fiscalizagdo da execucgao contratual, nos termos da legislacao aplicavel.

CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas contratagbes correlatas ou interdependentes que interfiram ou demandem
integragéo especifica com a presente contratagao.

IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratagao nao acarreta impactos ambientais relevantes, uma vez que se refere a prestacao de
servigos profissionais de saude, sem utilizagdo significativa de recursos naturais ou gera¢do de residuos
ambientais especificos.

VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Diante das analises realizadas, conclui-se que a contratagdo proposta é adequada, necessaria e
proporcional para o atendimento da necessidade identificada, mostrando-se tecnicamente viavel e essencial
para a preservagao do interesse publico, especialmente no que se refere a continuidade e a qualidade dos
servigos de saude.

Verifica-se, ainda, que a contratacdo & orgcamentariamente viavel, encontra respaldo legal e atende aos
principios da eficiéncia, da economicidade e da razoabilidade, sendo recomendada a sua adogdo como
medida temporaria para enfrentamento da demanda excepcional decorrente do Plano Safra.

Vacaria, 22 de janeiro de 2025.
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