ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUGAO

Municipio de Vacaria-RS

Orgao Demandante: Secretaria de Desenvolvimento Social
Necessidade da Administragao:

Estudo para verificar a viabilidade da contratacao de empresa para

eventual fornecimento de Géneros Alimenticios — CESTA BASICA

Trata-se de Estudo Técnico Preliminar da primeira etapa do planejamento da contratacéo, o

qual caracteriza o interesse publico envolvido e evidencia o problema a ser resolvido e a sua melhor

solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagéo, e da base ao
termo de referéncia a ser elaborado.

O presente Estudo Técnico Preliminar é elaborado em conformidade com o art. 18, § 1°, da
Lei Federal n® 14.133/2021, e com a IN SEGES/ME n° 58/2022, tendo por finalidade evidenciar o problema
a ser resolvido, avaliar as alternativas disponiveis no mercado, demonstrar a viabilidade técnica e

econdmica da solugéo proposta e subsidiar a elaboragao do Termo de Referéncia.

A presente contratagdo encontra-se prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio de

Vacaria/RS para o exercicio de 2026.

1 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A presente contratagdo decorre da necessidade administrativa de assegurar a continuidade da concessao de
beneficio eventual na modalidade de auxilio alimentagéo, por meio do fornecimento de géneros alimenticios
essenciais destinados ao atendimento de familias e individuos em situagao de vulnerabilidade social, risco
social, inseguranga alimentar, urgéncia, emergéncia, calamidade publica ou outras contingéncias sociais,

conforme avaliagéo técnica realizada pela rede socioassistencial municipal.

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social atua diretamente na execucdo da politica publica de
assisténcia social, especialmente no ambito da protegao social basica e da protegao social especial, por meio
dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, do Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social — CREAS, bem como dos demais servigos, programas, projetos e agdes vinculados a
rede municipal de assisténcia social. Nesse contexto, o fornecimento de cestas basicas e/ou géneros
alimenticios constitui medida necessaria para garantir resposta adequada, tempestiva e proporcional as
demandas identificadas pelas equipes técnicas, especialmente nos casos em que a auséncia de alimentagao

adequada possa agravar a situagao de vulnerabilidade das familias atendidas.

A contratagdo visa garantir que a Administragdo disponha de instrumento contratual ou ata de registro de
precos apta a viabilizar o atendimento regular, eventual e emergencial das demandas socioassistenciais,
permitindo a aquisi¢ao conforme a necessidade efetivamente verificada, a disponibilidade orcamentaria e o
interesse publico. A adogdo de procedimento planejado mostra-se essencial para evitar descontinuidade no
atendimento, assegurar previsibilidade administrativa, padronizar a qualidade dos produtos fornecidos e

permitir maior eficiéncia na gestao dos recursos publicos.



A auséncia de contratacdo vigente poderd comprometer a capacidade de resposta da Administracdo
Municipal, ocasionando atrasos ou interrupgdes na concessado do beneficio eventual de auxilio alimentagao,
prejuizo ao acompanhamento das familias referenciadas pelos servigos socioassistenciais e risco de
agravamento das situagdes de inseguranga alimentar e vulnerabilidade social. Além disso, a inexisténcia de
instrumento contratual adequado pode dificultar o atendimento de demandas emergenciais, especialmente
em situagdes de calamidade publica, eventos climaticos, desemprego, perda temporaria de renda ou outras

contingéncias que exijam atuagéo imediata do Poder Publico.

Dessa forma, a contratagdo pretendida revela-se necessaria para garantir a continuidade, a eficiéncia e a
efetividade da politica publica de assisténcia social, assegurando condigées minimas de seguranga alimentar
as familias e individuos atendidos, bem como permitindo a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
cumprir sua funcdo institucional de protecdo social, prevencdo de agravamentos e atendimento as

necessidades basicas da populagcéo em situagao de vulnerabilidade.

2 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para atendimento da necessidade administrativa identificada, a contratagdo devera observar requisitos
técnicos, sanitarios, operacionais, logisticos, legais e de sustentabilidade suficientes para garantir o
fornecimento adequado de géneros alimenticios destinados & composi¢cdo de cestas basicas, assegurando
qualidade, regularidade, segurancga alimentar, economicidade, eficiéncia e atendimento ao interesse publico.

A solugdo a ser contratada devera permitir o fornecimento eventual e parcelado de cestas basicas prontas,
montadas, embaladas e entregues pela contratada, bem como, quando necessario, o fornecimento de itens
avulsos que compdem a cesta basica, conforme demanda efetivamente verificada pela Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Social, disponibilidade orgamentaria e requisigbes emitidas pela Administragéo.

Sao requisitos minimos da contratagao:
| - Qualidade e seguranga dos produtos

Os géneros alimenticios deverdo ser proprios para consumo humano, novos, de primeira qualidade, em
perfeito estado de conservagdo, livres de sujidades, contaminagbes, umidade excessiva, sinais de
deterioragéo, infestagédo, avarias ou quaisquer condigbes que comprometam sua qualidade, seguranga ou
adequagao ao consumo.

Il - Embalagem, rotulagem e identificagao

Os produtos deverao ser fornecidos em embalagens originais de fabrica, integras, lacradas, resistentes, sem
violagéo, rasgos, amassamentos, vazamentos ou qualquer dano que comprometa o acondicionamento ou a
seguranga alimentar. As embalagens deverado conter, quando aplicavel, identificacdo da marca, fabricante,
procedéncia, lote, data de fabricagao, prazo de validade, composigao, informacgdes nutricionais, peso liquido e
demais informacdes exigidas pela legislagéo vigente.

Il - Observancia das normas sanitarias e de defesa do consumidor

A contratada devera observar integralmente as normas sanitarias, de seguranca alimentar, vigilancia
sanitaria, defesa do consumidor, transporte, armazenamento, comercializagdo e distribuicdo de alimentos,
especialmente aquelas expedidas pelos 6rgaos competentes, garantindo que os produtos entregues estejam
em conformidade com os padrdes legais e regulamentares aplicaveis.

IV — Prazo de validade dos produtos

Os produtos deverao possuir prazo de validade compativel com sua natureza e com o periodo necessario
para armazenamento, distribuicdo e consumo pelas familias beneficiarias. Devera ser observada a validade
minima definida no Termo de Referéncia para cada item, sendo vedada a entrega de produtos com validade
vencida, insuficiente ou proxima do vencimento, salvo se expressamente autorizado pela Administragao em
situacao devidamente justificada.



V — Entrega no local indicado pela Administragcédo

A entrega devera ocorrer no Municipio de Vacaria/RS, no endereco indicado pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social ou por unidade administrativa por ela designada, em dias Uteis, no horario de
expediente, ou em outro horario previamente autorizado pela Administracdo, conforme necessidade do
servigo publico.

VI - Fornecimento parcelado e sob demanda

A contratagdo devera permitir o fornecimento parcelado, conforme requisicées emitidas pela Administragao,
sem obrigagdo de aquisigao integral dos quantitativos estimados, especialmente em razdo da natureza do
Sistema de Registro de Precos. As solicitagdes deverdo observar a demanda efetivamente verificada, a
disponibilidade orgamentaria e o interesse publico.

VIl — Cestas basicas prontas, montadas e embaladas

Quando solicitado o fornecimento de cesta basica pronta, a contratada devera realizar a montagem,
embalagem, acondicionamento, transporte e entrega da cesta, contendo todos os itens definidos no Termo de
Referéncia, devidamente organizados e protegidos, de modo a evitar danos, vazamentos, rompimentos de
embalagens, contaminag¢des ou perdas durante o transporte, armazenamento, manuseio e distribuigao.

As cestas deverado ser acondicionadas em embalagem resistente, preferencialmente transparente ou que
permita a conferéncia dos itens, devidamente fechada e adequada ao peso dos produtos. Podera ser
admitido o acondicionamento em mais de uma embalagem, quando necessario a preservagao da integridade
dos itens e a seguranga no transporte e manuseio.

VIII - Itens avulsos

Quando solicitado o fornecimento de itens avulsos, estes deverdo observar as mesmas especificagdes
técnicas, sanitarias, de qualidade, validade, embalagem e rotulagem exigidas para os produtos integrantes da
cesta basica, sendo entregues nas quantidades e condi¢des indicadas na requisicdo da Administragao.

IX — Substituicao de produtos recusados

A contratada devera substituir, sem 6nus adicional para a Administragdo, no prazo definido no Termo de
Referéncia ou em notificagdo especifica, os produtos recusados em razdo de desconformidade com as
especificagdes, avarias, embalagem danificada, validade insuficiente, auséncia de rotulagem obrigatéria,
sinais de deterioragdo, contaminagao, vazamento, divergéncia de quantidade ou qualquer outra condigdo que
comprometa o recebimento ou o consumo seguro dos alimentos.

X — Regularidade logistica e capacidade de atendimento

A contratada devera possuir capacidade operacional, logistica e administrativa compativel com o objeto, de
modo a atender as requisicbes da Administragdo nos prazos estabelecidos, inclusive em situagbes de
aumento de demanda, urgéncia, emergéncia ou necessidade de atendimento tempestivo das familias
acompanhadas pela rede socioassistencial.

XI — Sustentabilidade e redugdo de desperdicios

A execugao contratual devera observar praticas de sustentabilidade compativeis com o objeto, especialmente
quanto a redugado de desperdicios, adequado acondicionamento dos produtos, prevengdo de perdas,
racionalizagdo das entregas, utilizagdo de embalagens resistentes e, sempre que viavel, reciclaveis ou
reutilizaveis, bem como destinacdo ambientalmente adequada de residuos decorrentes da execucgao
contratual, quando aplicavel.

XIl — Vedagdo de exigéncias restritivas indevidas

As especificagdes dos produtos deverao ser suficientes para garantir qualidade, seguranga alimentar e
atendimento da necessidade publica, sem indicagdo de marca especifica, caracteristicas excessivas ou
exigéncias desnecessarias que possam restringir indevidamente a competitividade, salvo quando
tecnicamente justificadas nos autos.

XIll - Conformidade com o Termo de Referéncia e demais instrumentos do processo



A contratada devera cumprir integralmente as condigdes, especificagdes, prazos, locais de entrega, critérios
de recebimento, obrigacdes e demais exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia, no edital, na ata de
registro de precos, no contrato ou instrumento equivalente, bem como nas requisi¢des expedidas pela
Administracao.

Dessa forma, os requisitos estabelecidos buscam assegurar que a contratagdo atenda de forma adequada a
necessidade publica identificada, garantindo o fornecimento de alimentos com qualidade, seguranga,
regularidade e eficiéncia, em beneficio das familias e individuos atendidos pela politica municipal de
assisténcia social.

3 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades a serem contratadas foi elaborada com base na demanda atualmente atendida
pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, considerando os atendimentos realizados no ambito da
protecdo social basica e da protecdo social especial, especialmente pelos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social — CRAS, pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS, pelas
demandas espontaneas apresentadas diretamente a Secretaria, bem como pelas ag¢des socioassistenciais
desenvolvidas nos territorios.

Atualmente, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social realiza a entrega aproximada de 200 cestas
basicas mensais, destinadas ao atendimento de familias e individuos em situagdo de vulnerabilidade social,
risco social e/ou inseguranga alimentar, mediante avaliagdo técnica das equipes competentes e observancia

dos critérios estabelecidos pela politica municipal de assisténcia social.

Contudo, considerando o aumento da demanda social identificada nos territérios, a ampliagdo dos
atendimentos descentralizados, os encaminhamentos oriundos do CRAS e do CREAS, as demandas
espontaneas recebidas pela Secretaria, bem como a intensificagdo de grupos de convivéncia, reunides

coletivas, agdes comunitarias e demais atividades vinculadas a rede socioassistencial, estima-se a

necessidade de ampliagcdo da capacidade de atendimento para até 400 cestas basicas mensais.

A adocdo da estimativa de até 400 cestas basicas por més justifica-se como margem de seguranga
administrativa e operacional, destinada a evitar descontinuidade no atendimento das familias referenciadas,
assegurar resposta tempestiva as situacbes de vulnerabilidade temporaria, risco social, inseguranca
alimentar, urgéncia, emergéncia, calamidade publica ou outras contingéncias sociais, além de permitir melhor

planejamento da contratagdo e maior previsibilidade na execugao da politica publica de assisténcia social.

Considerando o periodo estimado de 12 meses, o quantitativo maximo previsto corresponde a 4.800 cestas
basicas, ou composi¢bes equivalentes em itens avulsos, conforme a necessidade administrativa e as

requisicoes emitidas pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

Por se tratar de contratagdo mediante Sistema de Registro de Precos, os quantitativos estimados possuem
natureza referencial e maxima, ndo gerando obrigagdo de aquisicdo integral pela Administragdo. As
aquisicdes ocorrerdo de forma parcelada e sob demanda, conforme a necessidade efetivamente verificada, a

disponibilidade orgamentaria, as requisicdes formalizadas pela unidade competente e o interesse publico.

A estimativa também considera a possibilidade de fornecimento de cestas basicas prontas, montadas,
embaladas e entregues pela contratada, bem como de itens avulsos que compdem a cesta, quando
necessario a recomposicao, complementacao ou atendimento especifico de demandas socioassistenciais. A

utilizagao de uma ou outra forma devera ser motivada pela Administracdo em cada requisicdo, observando a



vantajosidade, a urgéncia do atendimento, a capacidade operacional da Secretaria e a demanda concreta

identificada.

Lote 1 Valor total estimado para aquisi¢do dos itens avulsos: R$ 1.094.304,00

Quantidad Preco estimado Valor total
Item Descrigao e anual Kellerman | TLP | Viaduto unitario — ;
. \ estimado
estimada Mediana
1 | Actcar ‘l’(r;ta' —9 | 4800un. | R$1599 1520 R$ 16,99 R$ 16,99 R$ 81.552,00
Achocolatado em R$
2 | okvel 1 an. | 4800 un. R$ 499 | Soo | R§6,99 R$ 5,99 R$ 28.752,00
3 | Arozbrancotipo |, g5 0 | Re41299 | R® | R$ 16,99 R$ 16,99 R$ 81.552,00
— 5kg 16,99
Biscoito doce — até R$
4 400 g 4800pct. | R$549 | oo | R§4,89 R$ 5,49 R$ 26.352,00
Biscoito salgado — R$
5 até 400 g 4.800 pct. R$549 | ggo | RE4.99 R$ 5,49 R$ 26.352,00
Café torrado e 4.800 R$ R$
6 | moido—1kg | unjconj | R$5998 5995  RE5598 ) R$5598 268.704,00
Extrato de tomate R$
7 0 300 0 4.800 un. R$199 | Sgo | RE4,99 R$ 3,99 R$ 19.152,00
g |Farinhademiho—| /555 o R$7.38 |.R® | Rg13.08 R$ 11,98 R$ 57.504,00
2 kg 11,08
g |Farinhade trigotipo| , 544 R$598 | K% | Rgoos R$ 9.08 R$ 47.904,00
1—2kg 9,08
10 | Felaopretotipod | g54 R$6.98 | R° | Rg7.08 R$ 7,98 R$ 38.304,00
—2kg 9,08
Fermento biolégico 4.800 R$
11 | oo e oo cochis R$149 | ygo | RS 229 R$ 2,29 R$ 10.992,00
Leite integral UHT . R$ R$
12 e s 4.800 conj. | R$1595 | o0 | RS 2645 R$ 22,45 107.760.00
Massa alimenticia RS
13 | desémola—5 | 4.800conj. | R$1295 | o0 | RS 14,95 R$ 14,95 R$ 71.760,00
pacotes ’
Sardinha em 6leo RS
14 | comestivel — 125 g | 4.800 con;. R$ 14,97 2097 R$ 17,97 R$ 17,97 R$ 86.256,00
— 3 un. ’
Oleo de soja RS RS
15 | refinado — 900 ml | 4.800 con;. R$ 22,47 26,97 R$ 26,97 R$ 26,97 129.456.00
— 3 frascos
6 | SAMocoRdad | 4800un. | R$ 129 53| R 249 R$249  |RS$11.952,00

Lote 2




Cesta bésica pronta, montada, embalada e entregue,
composta por géneros alimenticios ndo pereciveis,
acondicionados de forma adequada e segura, contendo, no
minimo, os seguintes itens:

Acucar cristal — 5 kg;

Achocolatado em p6 solivel — 1 unidade;

Arroz branco tipo 1 — 5 kg;

Biscoito doce — 1 pacote de 370 g;

Biscoito salgado — 1 pacote de 370 g;

Café torrado e moido — 2 pacotes de 500 g,

totalizando 1 kg;

Extrato de tomate — 1 unidade de 300 g;

Farinha de milho — 2 kg;

. Farinha de trigo tipo 1 — 2 kg;

10.Feijao preto tipo 1 — 2 kg;

11.Fermento bioldgico seco — 1 saché;

12.Leite integral UHT — 5 unidades de 1 litro,
totalizando 5 litros;

13.Massa alimenticia de sémola — 5 pacotes de 500 g;

14.0leo de soja refinado — 3 frascos de 900 ml;

15.Sal moido iodado — 1 pacote de 1 kg;

16.Sardinha em 6leo comestivel — 3 latas de 125 g.
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A cesta devera ser entregue previamente montada €
acondicionada em saco transparente reforgcado, resistente
ao peso dos produtos, devidamente fechado, de forma a
permitir a visualizacdo e conferéncia dos itens pela
Administragao.

Sera admitido o acondicionamento da cesta em até 02
sacos transparentes reforcados, desde que os produtos
sejam divididos de forma adequada e segura,
especialmente os itens liquidos ou acondicionados em
frascos/latas, a fim de evitar rompimento de embalagens,
vazamentos, abertura dos produtos, avarias ou danos
decorrentes do excesso de peso durante o transporte,
armazenamento, manuseio e distribuigao.

A contratada sera responsavel pela montagem, embalagem,
acondicionamento, transporte e entrega da cesta no local
indicado pela Administracdo, ndo sendo admitida a entrega
de produtos soltos para posterior montagem pela
Secretaria, salvo autorizagdo expressa do 6rgao
requisitante.

400

4.800 unidades




5. Biscoito salgado tipo cracker

Unidade: UN

Biscoito tipo cracker, crocante, sem recheio, com teor de fibras adequado.

Embalagem lacrada, integra, com peso minimo de 400 g, contendo marca, lote, validade e composigao.
Produto isento de fragmentos queimados, gordura excessiva, umidade ou mofo.

Validade minima: 04 (quatro) meses.

6. Café torrado e moido

Unidade: UN

Café torrado e moido, 100% arabica ou blend superior, com aroma e sabor caracteristicos, isento de
impurezas e odores estranhos.

Embalagem a vacuo ou com atmosfera modificada, contendo marca, lote, validade e procedéncia.

Validade minima: 06 (seis) meses.

7. Extrato de tomate

Unidade: UN

Produto concentrado, teor minimo de 12% de sélidos sollveis, cor vermelha intensa, sabor caracteristico,
livre de corpos estranhos.

Embalagem metalica ou saché de 300 g, contendo marca, lote, validade e composigao.

Validade minima: 06 (seis) meses.

8. Farinha de milho

Unidade: UN

Farinha de milho amarela, tipo comum, obtida da moagem de graos secos e limpos, textura fina ou média,
isenta de impurezas e umidade excessiva.

Embalagem lacrada e integra, podendo ser enriquecida com ferro e acido félico, conforme normas da
Anvisa.

Validade minima: 06 (seis) meses.

9. Farinha de trigo especial

Unidade: UN

Farinha de trigo tipo especial, enriquecida com ferro e acido folico, cor branca, textura fina, isenta de odores
estranhos ou bolores.

Embalagem de 1 kg ou 2 kg, lacrada e integra, contendo marca, lote, validade e procedéncia.

Validade minima: 06 (seis) meses.



10. Feijao preto tipo 1

Unidade: UN

Feijao da espécie Phaseolus vulgaris, tipo 1, graos inteiros, brilhantes e de coloragéo uniforme.
Embalagem de 1 kg ou 2 kg, contendo marca, lote, validade e procedéncia.

Produto isento de impurezas, grédos quebrados ou mofados.

Validade minima: 06 (seis) meses.

11. Leite integral UHT-

Produto esterilizado por ultra-pasteurizagao, integral, homogeneizado, embalagem longa vida de 1 litro.
Embalagem contendo: marca, lote, validade, composi¢ao e procedéncia. Produto isento de coagulagao,

odor estranho ou sinais de contaminagao. Validade minima de 60 (sessenta) dias.

12. Massa alimenticia com ovos (tipo parafuso)

Unidade: UN
Massa seca tipo parafuso, elaborada com farinha de trigo e ovos, sem corantes ou conservantes artificiais.
Embalagem lacrada de 500 g, contendo marca, composigdo, lote e validade.

Validade minima: 06 (seis) meses.

13. Oleo de soja refinado tipo |

Unidade: UN
Oleo de soja refinado, obtido de Unica espécie vegetal, isento de rango ou substancias estranhas.
Embalagem PET de 900 ml, integra, sem vazamentos, contendo marca, lote, validade e procedéncia.

Validade minima: 06 (seis) meses.

14. Sal refinado iodado

Unidade: UN
Sal moido e iodado, granulagéo fina, cor branca uniforme, isento de umidade ou impurezas.
Embalagem lacrada de 1 kg, contendo marca, lote, validade e composigao.

Validade minima: 12 (doze) meses.

15. Sardinha em dleo

Unidade: UN
Sardinha inteira ou em pedagos, conservada em 6leo comestivel, peso drenado minimo de 84 g.
Embalagem metalica de 125 g a 150 g, com anel de abertura, sem amassados.
Validade minima: 06 (seis) meses.
Ressalta-se que os quantitativos acima representam estimativa maxima para fins de planejamento da

contratacdo e formacgao da ata de registro de precos, podendo a Administragao solicitar quantitativos inferiores,
conforme a demanda efetiva e a disponibilidade orgamentaria.



4 — LEVANTAMENTO DE MERCADO

Neste estudo, foi realizada uma anadlise de mercado abrangente. Ao examinar os procedimentos de
contratagao adotados por diversas entidades publicas, verificou-se que estas também optam pela aquisi¢do
dos produtos objeto deste estudo. Constatou-se que, para a administragéo, ndo ha alternativas viaveis além
da aquisicao dos itens em questao.

Andlises das Solugdes Disponiveis no Mercado

Foram consideradas as seguintes alternativas de solugao:

IDENTIFICAGAO DESCRIGAO DA SOLUGAO

Solugéo 1 Aquisicao direta e execugao pela Administragao

Solugao 2 Aquisicao por meio de contratagdo com fornecedor especializado
Solugao 1 -

A alternativa de aquisicdo direta consistiia na compra individual dos géneros
alimenticios pela Administracdo Municipal, seguida do armazenamento, da montagem das cestas basicas e
da posterior distribuicdo as familias beneficiarias, utilizando-se exclusivamente a estrutura fisica, logistica e
de pessoal prépria do Municipio.

Apds analise técnica e operacional, verificou-se que essa alternativa ndo se mostra
viavel, uma vez que o Municipio ndo dispbe de estrutura fisica adequada para o armazenamento de
alimentos em grande escala. Ademais, constatou-se a auséncia de equipe suficiente e capacitada para a
realizagcéo das atividades de separagédo, montagem e logistica das cestas basicas, o que comprometeria a
regularidade e a eficiéncia do atendimento a populagao.

Solugéo 2 -

A Solugdo 2 para contratagdo de empresa especializada consiste na selegdo de
fornecedor apto a realizar o fornecimento dos géneros alimenticios, incluindo a aquisigdo, a montagem e a
entrega das cestas basicas, de acordo com as especificagbes técnicas e quantitativas definidas pela
Administracao Municipal.

A andlise dessa alternativa demonstrou tratar-se da opgdo mais viavel e vantajosa
ontratagdo de empresa especializada para fornecimento de cestas prontas e/ou itens avulsos: alternativa
mais adequada, pois permite flexibilidade operacional, aquisicdo sob demanda, padronizagédo do
atendimento, redugéo de riscos de armazenamento inadequado, possibilidade de comparagao econdmica
entre cesta pronta e itens avulsos e maior capacidade de resposta em situagdes emergenciais.

Conclui-se que a solugdo mais vantajosa consiste na contratacdo de empresa
especializada, por Sistema de Registro de Pregos, contemplando tanto a possibilidade de fornecimento de
cesta basica pronta quanto de itens avulsos, cabendo a Administragdo motivar, em cada requisi¢gao, a opgao
mais eficiente e vantajosa.



— ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

A estimativa do prego da contratacido foi elaborada com o objetivo de aferir o valor de
referéncia da futura contratagdo, assegurando a observancia dos principios da economicidade, planejamento
e eficiéncia, bem como subsidiar a adequada alocacao orgamentaria .

Secretario Municipal de
Desenvolvimento Social

PLANILHA DE PESQUISA DE PRECOS

CESTA BASICA GRANDE
COMTENDO 05 SEGUINTES
TENS: Itens conforme as
especificagdes constantes na tabela
o [tern 1 do Termo de Referéncia.
Agucar eristal — 5 kg
Achocolatado em po soldvel - 1

un
Arroz branco fipo 1-5
Biscoito doce (200 g) - 1 pacote
Biscoito salgado (400 g) -1
pacote
Café torrado e moido - 1 kg
Doce de fruta [goiabada,
marmelada ou similar) - 400 g -1 VIADUTO

midace %
Extrato de tomate — 300 g— 1 gmgﬁ?ﬁé DE R$ 241,87 MEDIANA MEDLA
rnidade . o .
Farinha de milho — 2 kg unidade 200 30,94 13% RE463T46T Media
Farinha de trige tipe 1-2 kg
Feijao preto tipo 1 -2 kg
Fermento biclégico seco (para
pdo) — 1 saché
Leite integral UHT - & litros

assa alimenticia de sémola
espaguete, parafuso ou similar) - 5

otes
2o de soja refinado — 800 mi -3
5205
moido iodado — 1 kg
nha em 6lec comestivel —
de 125 g — 3 unidades

TLP I I
SUEERMERGADD RS 236,58 RS 24187 | RS 23187
[KELLERMAN | | R$ 19747

Conforme demonstrado na planilha de pesquisa de pregos, foram obtidos valores junto a
fornecedores locais/regionais, sendo apurados os seguintes parametros estatisticos: média, mediana, desvio
padrao e coeficiente de variagdo, com a finalidade de verificar a consisténcia dos pregos coletados e
identificar eventual disperséo entre os valores pesquisados.

A pesquisa apresentou coeficiente de variagcao de 13%, indice considerado aceitavel para fins de formacao
do preco estimado, pois demonstra que os valores coletados possuem grau razoavel de homogeneidade e
nao apresentam dispersédo excessiva capaz de comprometer a confiabilidade da estimativa. Dessa forma,
0s precos pesquisados mostram-se compativeis entre si e aptos a subsidiar a definicdo do valor de
referéncia da contratagéo.

Para defini¢cdo do preco estimado unitario, adotou-se o valor de R$ 231,87 por cesta basica, correspondente
ao parametro apurado na planilha de pesquisa de pregos, por se mostrar adequado, compativel com o
mercado e representativo da realidade praticada pelos fornecedores consultados.

Considerando a estimativa de atendimento de até 400 cestas basicas mensais, pelo periodo de 12 meses,

totalizando 4.800 cestas basicas, a memodria de calculo do valor estimado da contratagdo fica assim
demonstrada:

Cesta basica grande

R . 12 . R$
Compgl?rtﬁler;ct}rc%ineros 400 unidades meses 4.800 unidades R$ 231,87 1.112.976.00




Item Valor total estimado

Acucar R$ 81.552,00
Achocolatado R$ 28.752,00
Arroz R$ 81.552,00
Biscoito doce R$ 26.352,00
Biscoito salgado R$ 26.352,00
Café R$ 268.704,00
Extrato de tomate R$ 19.152,00
Farinha de milho R$ 57.504,00
Farinha de trigo R$ 47.904,00
Feijao R$ 38.304,00
Fermento R$ 10.992,00
Leite R$ 107.760,00
Massa alimenticia R$ 71.760,00
Sardinha R$ 86.256,00
Oleo R$ 129.456,00
Sal R$ 11.952,00

Considerando a aquisicdo dos géneros alimenticios por itens avulsos, a estimativa total da contratagédo
corresponde ao valor de R$ 1.094.304,00 (um milhdo, noventa e quatro mil, trezentos e quatro reais),

apurado a partir da soma individualizada dos precgos estimados dos itens que compdem a cesta basica

A adogéao das duas opgdes de compra confere maior flexibilidade operacional a Administragdo, permitindo
que a Secretaria defina, a cada requisicdo, a forma mais eficiente e vantajosa de atendimento. Em
determinados periodos, a aquisicdo da cesta pronta podera se mostrar mais adequada em razao da
necessidade de entrega imediata as familias, redu¢cdo da demanda interna de montagem, padronizagao do
atendimento e otimizacdo da logistica de distribuicdo. Em outros momentos, a aquisi¢do dos itens avulsos
podera ser mais vantajosa, especialmente quando houver disponibilidade de equipe para organizacdo das
cestas, necessidade de reposigao parcial de estoque ou possibilidade de obtengéo de precos unitarios mais

econdmicos.

Ressalta-se que a escolha entre a aquisi¢gdo da cesta pronta ou dos itens avulsos devera ser devidamente
motivada no momento da requisigdo, observando-se a disponibilidade orgamentaria, a urgéncia do
atendimento, a demanda socioassistencial, a vantajosidade econémica, a logistica de armazenamento e

distribuicdo, bem como o interesse publico envolvido.

Embora a aquisicdo por itens avulsos apresente potencial de economicidade, a cesta pronta podera ser
mais adequada em situagbes que exijam maior celeridade, padronizagéo, redu¢cdo de manuseio interno e
entrega imediata as familias beneficidrias. Por essa razdo, a contratacdo deverd preservar as duas
possibilidades, cabendo a Administracdo avaliar, em cada requisicdo, a solugdo mais vantajosa e

compativel com a demanda concreta.

A estimativa de precos devera ser instruida com memoria de calculo, indicagdo das fontes consultadas,
metodologia utilizada, tratamento de valores discrepantes e justificativa para adogdo do parametro

estatistico escolhido, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e com as normas aplicaveis a pesquisa de



precos.

Para a cesta basica pronta, foi apurado valor unitario estimado de R$ 231,87, totalizando R$ 1.112.976,00
para 4.800 unidades. Para os itens avulsos, devera ser considerado o valor total resultante da soma

individualizada dos itens

5- DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para o fornecimento eventual e
parcelado de géneros alimenticios destinados a composi¢cao de cestas basicas, por meio de Sistema de
Registro de Precgos, visando atender as demandas da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social do
Municipio de Vacaria/RS, no ambito da concessao de beneficios eventuais, especialmente o auxilio
alimentacdo, destinado a familias e individuos em situacdo de vulnerabilidade social, risco social e/ou

insegurancga alimentar.

A contratacdo abrangera o fornecimento de cestas basicas compostas por itens alimenticios essenciais ao
consumo domeéstico, conforme especificacdes, quantidades, padrées minimos de qualidade, unidades de

medida, prazos de validade, condigbes de embalagem, rotulagem e entrega a serem definidos no Termo de

Referéncia. A composicdo da cesta basica devera observar os itens previamente definidos pela
Administragcdo, de modo a garantir padronizagdo, controle da execugéo contratual e atendimento adequado

as necessidades dos beneficiarios.

A solugdo sera executada mediante fornecimento sob demanda, conforme requisicdes emitidas pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, observada a necessidade efetivamente identificada pelas
equipes socioassistenciais, incluindo atendimentos oriundos do CRAS, CREAS, demandas espontaneas,
acdes territoriais, reunides coletivas, grupos de convivéncia e demais situagbes de vulnerabilidade

acompanhadas pela rede socioassistencial do Municipio.

A adogdo do Sistema de Registro de Pregcos mostra-se adequada em razdo da natureza variavel e
imprevisivel da demanda, permitindo que a Administracao realize aquisicbes parceladas conforme a real
necessidade, sem obrigagdo de aquisicdo integral dos quantitativos estimados. Tal modelagem contribui
para o planejamento da despesa publica, evita formagcdo de estoques excessivos, reduz riscos de perdas

por vencimento de produtos e assegura maior flexibilidade operacional a Secretaria.

6 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A presente contratagdo devera ser estruturada com parcelamento . A contratagdo devera observar o
principio do parcelamento do objeto, sempre que técnica e economicamente viavel, de modo a ampliar a

competitividade e permitir a selegdo da proposta mais vantajosa.
No presente caso, a solugao sera estruturada em duas formas de disputa:
| — itens avulsos de géneros alimenticios, com julgamento pelo menor preco por item, considerando a

divisibilidade dos produtos, a existéncia de mercado fornecedor préprio para cada item e a possibilidade de

ampliagado da competitividade;



Il — cesta basica pronta, com julgamento pelo menor prego por lote, considerando que se trata de solugéo
integrada, composta por conjunto padronizado de produtos, com responsabilidade da contratada pela

montagem, embalagem, acondicionamento, transporte e entrega da cesta pronta para distribuigao.

A adogéao do julgamento por lote para a cesta pronta ndo caracteriza restricdo indevida a competitividade,
pois decorre da natureza integrada da solugdo e da necessidade de preservar a uniformidade da
composicdo, a eficiéncia logistica, a agilidade no atendimento das demandas socioassistenciais e a

responsabilidade integral da contratada pela entrega da cesta completa.

Dessa forma, a modelagem proposta concilia o parcelamento do objeto com a eficiéncia administrativa,
permitindo que a Administracdo utilize, conforme motivacdo especifica, tanto a aquisicdo de itens avulsos

quanto a contratagado de cesta basica pronta.

7 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratagcao, pretende-se assegurar o atendimento regular, eficiente e tempestivo as
familias e individuos em situagdo de vulnerabilidade social, risco social e/ou inseguranga alimentar
acompanhados pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, por meio do fornecimento de
génerosalimenticios destinados a composicdo de cestas béasicas, seja na modalidade de cesta pronta, seja
por meio da aquisicdo de itens avulsos, conforme a necessidade administrativa, a disponibilidade

orgamentaria e a realidade dos atendimentos socioassistenciais.

O principal resultado pretendido consiste na garantia de continuidade da concessao do beneficio eventual
de auxilio alimentacao, evitando desassisténcia, atrasos ou interrup¢des no atendimento das demandas
oriundas do CRAS, CREAS, demandas espontaneas, agdes territoriais, grupos de convivéncia, reunides
coletivas e demais situagbes identificadas pelas equipes socioassistenciais. A contratagdo permitira a
Administracdo manter capacidade operacional para resposta imediata ou programada, conforme o grau de

urgéncia e a avaliagéo técnica de cada caso.

8 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social promovera a designacdo formal de servidor(es)
responsavel(is) pela gestao e fiscalizagdo do contrato, competindo-lhes acompanhar a execugao contratual,

verificar a conformidade dos produtos fornecidos, controlar quantitativos, prazos de entrega, condigdes

sanitarias e demais obrigagdes assumidas pela contratada.

9 — CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes indispensaveis a execug¢ado do objeto.

A contratagdo possui autonomia funcional e operacional

10 — IMPACTOS AMBIENTAIS



Os produtos fornecidos deverdo atender as normas sanitarias e de qualidade vigentes, priorizando
embalagens adequadas ao acondicionamento e transporte dos alimentos, de forma a reduzir perdas,
desperdicios e riscos de contaminagdo. As embalagens utilizadas deverao possibilitar, sempre que viavel,

reutilizagdo ou reciclagem apds o consumo.

11 —~ANALISE DE CUSTO EFETIVIDADE

A andlise de custo efetividade tem como objetivo fornecer subsidios aos gestores no
processo de tomada de decisdo, permitindo avaliar o qué sera contratado, em que quantidade, para quem, a
que custo e quais os beneficios da intervencéo.

E fundamental buscar a melhor evidéncia disponivel e considerar os impactos positivos
para o servigo publico, priorizando as opgdes que oferecem a melhor relagao entre custo e efetividade. A
analise deve enfatizar a economia financeira e os beneficios diretos aos usuarios da rede de protecéo,
orientando escolhas mais eficientes e assertivas.

A analise de custo-efetividade da presente contratagcdo tem por finalidade subsidiar a
tomada de decisdo administrativa quanto a forma mais adequada, eficiente e vantajosa de aquisicdo de
géneros alimenticios destinados a composi¢ao de cestas basicas, considerando o atendimento as familias e
individuos em situacdo de vulnerabilidade social, risco social e/ou inseguranca alimentar acompanhados
pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

A contratagdo proposta busca responder, de forma planejada e proporcional, as seguintes questbes
essenciais: 0 que sera contratado, em que quantidade, para quem, a que custo e quais beneficios serao
gerados pela intervengdo publica. Nesse contexto, o objeto compreende o fornecimento eventual e
parcelado de cestas basicas prontas e/ou itens avulsos que compdem a cesta, conforme a demanda
efetivamente verificada, a disponibilidade orgamentaria mensal, a capacidade operacional da Secretaria e a
necessidade concreta das familias atendidas.

A quantidade estimada foi dimensionada em até 400 cestas basicas mensais, totalizando 4.800 cestas no
periodo de 12 meses, considerando a demanda atualmente atendida, a ampliagcdo dos atendimentos nos
territérios, as demandas oriundas do CRAS, CREAS, grupos de convivéncia, reunides coletivas, acdes
socioassistenciais e demandas espontaneas. Tal estimativa confere margem operacional adequada para
atendimento das demandas ordinarias, eventuais € emergenciais, sem impor obrigacdo de aquisicdo
integral, por se tratar de contratagc&o por Sistema de Registro de Precos.

Sob o aspecto financeiro, a pesquisa de pregcos demonstrou a possibilidade de comparagao entre duas
alternativas de aquisicao: cesta basica pronta e itens avulsos. O valor estimado da cesta pronta foi apurado
em R$ 231,87 por unidade, resultando em valor total estimado de R$ 1.112.976,00 para 4.800 cestas. Ja a
soma dos itens avulsos da cesta basica grande resultou em valor estimado de R$ 227,98 por composicao,
totalizando R$ 1.094.304,00 para o mesmo quantitativo anual.

A comparagao entre as alternativas evidencia diferenga estimada de R$ 3,89 por cesta, o que representa
potencial economia de R$ 18.672,00 no periodo de 12 meses, caso a Administragdo opte pela aquisigdo
dos itens avulsos sempre que essa modalidade se mostrar operacionalmente viavel e economicamente
mais vantajosa.

Alternativa analisada Valor unitario estimado Quantidade anual estimada Valor total estimado

Cesta basica pronta R$ 231,87 4.800 R$ 1.112.976,00
Soma dos itens avulsos R$ 227,98 4.800 R$ 1.094.304,00
Diferenca estimada R$ 3,89 4.800 R$ 18.672,00

No que se refere aos beneficios diretos aos usuarios da rede de protecdo social, a
contratagdo permitira maior previsibilidade na concessdo do beneficio eventual de auxilio alimentagéao,
reducdo do tempo de espera das familias, ampliacdo da capacidade de resposta da Secretaria e
fortalecimento do atendimento territorializado. A disponibilidade regular dos géneros alimenticios contribui
para mitigar situacbes de inseguranga alimentar e garantir suporte minimo as familias em momentos de
vulnerabilidade temporaria.



A efetividade da contratagao também se evidencia pela possibilidade de atendimento a diferentes perfis de
demanda, incluindo familias acompanhadas pelo CRAS, CREAS, demandas espontaneas, grupos de
convivéncia, reunides coletivas, acdes territoriais e situagcbes emergenciais. Assim, a intervengao publica
ndo se limita ao fornecimento de alimentos, mas integra a estratégia de protecdo social do Municipio,
funcionando como instrumento de apoio as agdes socioassistenciais e de garantia de direitos.

Sob a dtica administrativa, a contratagao por Sistema de Registro de Pregos favorece o planejamento, a
racionalizagao dos recursos humanos e financeiros, a reducdo de contratagdes emergenciais, 0 ganho de
escala e a maior previsibilidade da despesa publica. Além disso, possibilita aquisi¢des parceladas conforme
a necessidade real, evitando formagao de estoques excessivos e reduzindo perdas por vencimento ou
deterioragao dos produtos.

Portanto, a analise de custo-efetividade indica que a contratagdo é adequada e vantajosa, especialmente
quando estruturada de forma flexivel, contemplando a possibilidade de aquisicdo de cestas prontas e/ou
itens avulsos, conforme avaliag@o técnica, disponibilidade orgamentaria e demanda concreta. Essa solugéo
apresenta melhor relagdo entre custo e efetividade, pois combina economicidade, eficiéncia operacional,
capacidade de resposta e impacto social direto as familias atendidas pela rede socioassistencial.

13- VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Com base nos elementos constantes deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratagao pretendida € viavel, adequada e necessaria ao atendimento da demanda administrativa
identificada, consistente no fornecimento eventual e parcelado de géneros alimenticios destinados a
concessao de beneficio eventual na modalidade de auxilio alimentacdo as familias e individuos em situagao
de vulnerabilidade social, risco social, insegurancga alimentar, urgéncia, emergéncia, calamidade publica ou
demais contingéncias sociais acompanhadas pela rede socioassistencial municipal.

A necessidade da contratagdo encontra-se devidamente caracterizada, uma vez que a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social atua diretamente na execugado da politica publica de assisténcia social, por meio dos
servigos vinculados a protecao social basica e especial, especialmente CRAS, CREAS e demais unidades da
rede socioassistencial. A existéncia de instrumento contratual ou ata de registro de precos apta a viabilizar o
fornecimento de cestas basicas e/ou itens avulsos mostra-se indispensavel para assegurar resposta tempestiva
as demandas ordinarias, eventuais e emergenciais, evitando a descontinuidade do atendimento as familias

acompanhadas.

Sob o aspecto técnico, a contratagido mostra-se viavel, pois 0 objeto possui especificagbes claras e compativeis
com a necessidade publica, abrangendo géneros alimenticios de consumo comum, disponiveis no mercado,
com requisitos minimos de qualidade, validade, rotulagem, acondicionamento, transporte, entrega e substituigdo
em caso de desconformidade. A solugéo proposta permite o fornecimento de cestas basicas prontas, montadas,
embaladas e entregues pela contratada, bem como de itens avulsos, quando necessario, garantindo

flexibilidade operacional e melhor adequacgéo as demandas concretas da Administragéo.

Sob o aspecto operacional, a contratagdo por empresa especializada revela-se a alternativa mais adequada,
pois reduz a necessidade de armazenamento em grande escala, montagem interna das cestas, movimentagéo
de produtos e utilizagdo intensiva de servidores em atividades logisticas. Dessa forma, a Secretaria podera
concentrar seus esforgos nas atividades finalisticas da politica de assisténcia social, especialmente na avaliagéo

técnica, acompanhamento familiar, concessao do beneficio e monitoramento das situa¢des de vulnerabilidade.

Sob o aspecto econbémico, a contratagdo também se mostra viavel, considerando que a estimativa de precos foi

elaborada com base em pesquisa de mercado junto a fornecedores do ramo pertinente, com apuragéo de



valores unitarios, média, mediana, desvio padrdo e coeficiente de variagdo, permitindo a formagéo de prego
estimado compativel com a realidade de mercado. A adogéo do Sistema de Registro de Pregos contribui para a
economicidade e eficiéncia da contratagdo, uma vez que possibilita aquisicdes parceladas e sob demanda, sem
obrigagao de aquisic¢ao integral dos quantitativos registrados, conforme a necessidade efetivamente verificada, a

disponibilidade orgamentaria e o interesse publico.

A solugéo escolhida também se mostra adequada sob a perspectiva da eficiéncia administrativa, pois permite
maior padronizacao dos itens fornecidos, controle da qualidade dos produtos, previsibilidade no atendimento,
reducéo de riscos de perdas, avarias ou armazenamento inadequado, além de maior capacidade de resposta

em situa¢des de urgéncia, emergéncia, calamidade publica ou aumento temporario da demanda social.

Quanto a sustentabilidade, a contratacéo podera observar medidas compativeis com a natureza do objeto, tais
como adequado acondicionamento dos alimentos, redugdo de desperdicios, prevengao de perdas, utilizagdo de
embalagens resistentes e, sempre que viavel, reciclaveis ou reutilizaveis, bem como destinagdo adequada de

residuos decorrentes da execugao contratual, quando aplicavel.

Diante da analise realizada, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada para fornecimento eventual
e parcelado de cestas basicas prontas e/ou itens avulsos, por meio de Sistema de Registro de Precgos, é
tecnicamente viavel, economicamente compativel, operacionalmente adequada e socialmente necessaria,

atendendo ao interesse publico e a finalidade da politica municipal de assisténcia social.

Assim, opina-se pelo prosseguimento do processo de contratagdo, com a elaboragédo do Termo de Referéncia e
demais atos necessarios a instrugdo do procedimento, observadas as especificagbes técnicas, os quantitativos
estimados, a disponibilidade orgamentaria, a regularidade da pesquisa de precos, a previsdo no Plano de

Contratag6es Anual, quando aplicavel, e as demais exigéncias legais e regulamentares pertinentes.

Vacaria, 18 de Maio 2026

Tayse Abreu

Responsavel pela pesquisa e planejamento

Marli M. Kovaleski
Secretaria de Desenvolvimento Social



