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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Secretaria Municipal de Saude — Vacaria/RS

1. INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratacdo de solugao que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administracao Publica.

2. AREA DEMANDANTE

A unidade demandante responsavel pela presente contratacdo é a Secretaria Municipal de Saude,
o6rgédo integrante da estrutura administrativa do Municipio, responsavel pelo planejamento,
coordenacéo e execugao das acdes e servigos publicos de saude, incluindo a organizacéo da rede

assistencial e a gestdo das demandas por atendimentos especializados.

3. DEFINIGAO DA DEMANDA

A presente contratacdo decorre da necessidade de ampliacdo da oferta de atendimentos em
fonoaudiologia no dmbito da rede municipal de saude, em razdo da insuficiéncia da capacidade
instalada da Administragdo Publica para absorver, de forma integral e tempestiva, a demanda
existente e projetada por servigos especializados nessa area.

Tal cenério é evidenciado a partir da analise do histérico recente de atendimentos realizados e da
demanda atualmente identificada pela Secretaria Municipal de Saude, os quais indicam volume de
solicitagbes superior a capacidade de atendimento da rede proépria, gerando a necessidade de
complementagao assistencial.

Verifica-se a existéncia de demanda continua por atendimentos relacionados a alteracbes de
linguagem, fala, voz, motricidade orofacial, degluticdo e audi¢do, cuja cobertura ndo vem sendo
plenamente atendida pelos meios préprios do Municipio.

A demanda identificada abrange atendimentos voltados a diferentes perfis de pacientes,
contemplando desde situagbes clinicas mais usuais até casos que exigem acompanhamento
especializado. Destaca-se que parte dos usuarios demanda abordagens terapéuticas diferenciadas,
com estratégias adaptadas de comunicagdo e suporte adicional de natureza comportamental,
cognitiva ou sensorial, evidenciando a necessidade de ampliacdo da oferta de servicos para
atendimento adequado da populagao.

Adicionalmente, identifica-se a necessidade especifica de atendimento domiciliar, destinada a
pacientes com limitacbes de mobilidade, condi¢gdes clinicas restritivas ou outras situagdes que
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inviabilizam o deslocamento até unidades de saude, configurando demanda assistencial
diferenciada que exige abordagem propria e organizagao especifica da prestagao do servigo.

Nesse contexto, a contratagcdo tem por finalidade:

» ampliar a capacidade de atendimento da rede municipal de saude;

* reduzir a demanda reprimida por servigos de fonoaudiologia;

» garantir acesso continuo, equanime e oportuno aos servigos especializados;

« viabilizar a oferta de atendimento nas modalidades ambulatorial e domiciliar, conforme
necessidade clinica e regulagido da Secretaria Municipal de Saude.

A operacionalizacdo do servico dar-se-a mediante agendamento prévio realizado pela Secretaria
Municipal de Saude, com execugao por profissionais habilitados, sob regime de pagamento por

producao, considerando as sessoes efetivamente realizadas.

4. ANALISE DAS SOLUCOES POSSIVEIS
- Alternativa 1 — Execuc¢éao direta pelo Municipio (ampliagado da equipe proépria)

Descrigao:
Contratagdo de servidores efetivos ou temporarios para prestacdo direta dos servicos de
fonoaudiologia.

Vantagens:

e Maior controle direto sobre a execugao dos servigos;
o Integragao plena com a rede municipal de saude;
o Padronizacao de protocolos assistenciais.

Desvantagens:

Elevado custo estrutural e permanente (folha de pagamento, encargos, infraestrutura);
Baixa flexibilidade para ajuste a variagédo da demanda;

Maior tempo para provimento (concurso publico ou processo seletivo);

Limitagao para atendimento domiciliar em escala.

- Alternativa 2 — Contratacao por meio de licitagao (prestador tinico ou multiplos)

Descrigao:
Realizagao de processo licitatorio para contratacido de empresa(s) prestadora(s) de servigcos de
fonoaudiologia.

Vantagens:

e Procedimento competitivo com possibilidade de reducao de precgos;
o Definigao contratual clara de obrigagdes.

Desvantagens:

Limitacdo ao numero de prestadores contratados;

Risco de descontinuidade em caso de rescisdo contratual;

Menor capilaridade e dificuldade de expansao rapida da oferta;

Inadequacgao para demandas variaveis e descentralizadas, como atendimento domiciliar.
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- Alternativa 3 — Credenciamento de profissionais/estabelecimentos

Descri¢ao:
Chamamento publico para credenciamento de todos os interessados que atendam aos requisitos
estabelecidos, com remuneracgao por procedimento realizado.

Vantagens:

e Ampliacdo do acesso ao servigo, permitindo multiplos prestadores simultaneamente;
e Flexibilidade operacional e escalabilidade;

e Adequacao a légica de demanda variavel;

e Possibilidade de atendimento em consultério, unidade de salde ou domicilio;

e Pagamento por producgao, garantindo eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos;
e Reducao do risco de desassisténcia.

Desvantagens:

e Necessidade de gestao e controle mais estruturados por parte da Administracao;
o Dependéncia de regulagao eficiente (encaminhamento e autorizagéo de atendimentos);
e Possibilidade de variagao no volume de produg¢do mensal.

- Alternativa 4 — Convénios/parcerias com instituicoes

Descrigao:
Celebracao de parcerias com entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos.

Vantagens:

e Possibilidade de integragdo com instituicdes especializadas;
e Potencial reducdo de custos em alguns cenarios.

Desvantagens:

e Limitacdo de oferta e de cobertura;
e Menor flexibilidade operacional;
o Dependéncia de interesse e capacidade das entidades parceiras.

A anadlise das alternativas demonstra que a execugao direta pela Administragdo apresenta
limitagcdes relevantes quanto a flexibilidade e ao tempo de resposta a demanda, além de elevado
custo estrutural.

A contratacao por meio de licitagao, por sua vez, ndo se mostra adequada a natureza do servico,
caracterizado por demanda variavel e necessidade de ampliacdo continua da oferta.

As parcerias institucionais, embora possiveis, ndo garantem a abrangéncia necessaria para
atendimento da demanda identificada.

Nesse contexto, o credenciamento apresenta-se como alternativa mais compativel com as
caracteristicas da demanda, por permitir maior flexibilidade operacional, ampliagdo da rede de
prestadores e adequacao ao modelo de pagamento por produgao.

5. FORMA DE CONTRATAGAO E SOLUGAO ADOTADA

Considerando a analise das alternativas realizada no item anterior, a forma de contratacdo adotada
sera o credenciamento, nos termos do art. 79 da Lei n°® 14.133/2021, por meio de chamamento
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publico destinado a habilitacdo de todos os interessados que atendam as condi¢cbes previamente
estabelecidas pela Administragao.

A solugdo administrativa consiste no credenciamento de profissionais fonoaudiologos, pessoas
fisicas e juridicas, para prestacao de servigcos especializados de fonoaudiologia, contemplando:

e atendimento em consultério préprio do credenciado ou em unidade de saude previamente
designada pela Administragdo, conforme organizacido da rede municipal de salde;

e atendimento na modalidade domiciliar, conforme encaminhamento da Secretaria Municipal
de Saude.

O modelo adotado prevé que os atendimentos serao realizados mediante agendamento e regulagao
pela Secretaria Municipal de Saude, observando critérios clinicos e organizacionais da rede publica
de saude, garantindo equidade no acesso e adequada priorizagdo dos usuarios.

A remuneracgao dos credenciados ocorrera sob o regime de pagamento por producéo, considerando
exclusivamente as sessdes efetivamente realizadas e devidamente autorizadas pela Administracao,
0 que assegura maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos e alinhamento entre oferta e
demanda.

O credenciamento sera estruturado em fluxo continuo (aberto permanentemente), permitindo a
adesédo de novos prestadores a qualquer tempo, desde que cumpridos os requisitos estabelecidos,
possibilitando ndo apenas a ampliagdo progressiva da rede assistencial, mas também a
recomposi¢ao e expansao do numero de credenciados sempre que necessario para atendimento da
demanda identificada pela Administragao.

A escolha pelo credenciamento justifica-se pela natureza do servigo, caracterizado por demanda
variavel, continua e descentralizada, bem como pela necessidade de ampliacdo do acesso a
assisténcia fonoaudiolégica, inclusive em modalidade domiciliar.

Destaca-se que o modelo de credenciamento é especialmente adequado em situagdes em que ha
inviabilidade de limitagcdo do niumero de prestadores, sendo necessario possibilitar a contratacéo de
todos os interessados aptos, de modo a assegurar a continuidade e a universalidade do
atendimento, em consonancia com os principios do Sistema Unico de Satde (SUS).

Adicionalmente, o modelo adotado promove:

e maior flexibilidade operacional;

reducdo do risco de desassisténcia;

e ampliacao da rede de prestadores;

e atendimento a todos os interessados aptos, sem exclusdao competitiva;

o adequacdo & logica do Sistema Unico de Saude (SUS), especialmente quanto a
complementaridade da iniciativa privada.

Dessa forma, conclui-se que o credenciamento é a solugcdo mais adequada sob os aspectos
técnico, operacional e econdmico, atendendo ao interesse publico e as diretrizes da legislacéo
vigente.

6. ANALISE DO PARCELAMENTO DA CONTRATAGAO
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Nos termos do art. 40, §2° da Lei n° 14.133/2021, foi realizada a analise quanto a viabilidade
técnica e econbmica do parcelamento do objeto da contratagdo, com vistas a ampliagao da
competitividade e a obtencéo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Verificou-se que o objeto admite parcelamento, sendo tecnicamente recomendavel sua divisdo por
itens, em razdo da natureza distinta das modalidades de prestacao dos servigos de fonoaudiologia.

O parcelamento foi estruturado da seguinte forma:

e Item 1: servicos de fonoaudiologia na modalidade ambulatorial/consultério (incluindo
atendimento em unidade de saude ou consultério do credenciado);
o Item 2: servigos de fonoaudiologia na modalidade domiciliar.

A adocao desse modelo de parcelamento justifica-se pelas diferengas operacionais, logisticas e
assistenciais entre as modalidades, especialmente no que se refere ao atendimento domiciliar, que
exige deslocamento do profissional, adaptagdao ao ambiente do paciente e condi¢des especificas de
execucao.

Sob o aspecto da vantajosidade, o parcelamento por itens:

e amplia a possibilidade de participagcao de interessados, permitindo que profissionais optem
por atuar em apenas uma das modalidades;

o favorece a ampliacao da rede credenciada, aumentando a capilaridade do atendimento;

e promove maior eficiéncia na alocagao dos recursos publicos, ao adequar a contratagao as
especificidades de cada tipo de servigo;

e contribui para a melhoria da qualidade assistencial, ao permitir que prestadores atuem
conforme sua capacidade operacional.

Destaca-se que, no ambito do credenciamento, a pluralidade de prestadores ndao se confunde com
parcelamento do objeto, tratando-se de caracteristica inerente ao modelo adotado, no qual todos os
interessados que atendam aos requisitos sao contratados, ndo havendo limitacdo de quantitativo de
credenciados.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento do objeto, na forma adotada, é tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, atendendo ao interesse publico e as diretrizes legais aplicaveis.

Ressalta-se, ainda, que o parcelamento adotado ndo acarreta prejuizo a economia de escala, uma
vez que o modelo de credenciamento ndo se baseia na contratacdo de volume concentrado com
um unico fornecedor, mas na remuneragao por produgdo, conforme a efetiva prestacdo dos
servicos, sendo a eficiéncia da contratacdo diretamente relacionada a ampliacdo da rede de
prestadores e a capacidade de atendimento da demanda.

7. FORMA DE EXECUCAO

A execucao dos servigos objeto da presente contratacdo dar-se-a de forma indireta, por meio de
profissionais credenciados, conforme demanda regulada pela Secretaria Municipal de Saude.

Os atendimentos serdo realizados mediante agendamento prévio, efetuado pela Secretaria
Municipal de Saude, de acordo com a necessidade assistencial identificada e os encaminhamentos
clinicos realizados no ambito da rede publica.

A prestacao dos servigos ocorrera nas seguintes modalidades:
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e atendimento ambulatorial, a ser realizado em consultério proprio do credenciado ou em
unidade de saude previamente designada pela Administracdo, conforme necessidade da
organizagao da rede assistencial,

o atendimento domiciliar, a ser realizado no domicilio do paciente, nos casos em que houver
indicagao clinica devidamente justificada, relacionada a limitagées funcionais, condi¢cdes de
saude ou quadro clinico que impegam ou restrinjam o deslocamento do paciente até unidade
de saude.

Os atendimentos serdo realizados por meio de sessdes com duragdo compativel com a pratica
clinica em fonoaudiologia, observando parametros minimos adequados a execucao terapéutica,
podendo ser ajustadas conforme as necessidades individuais dos pacientes, sem prejuizo do
regime de pagamento por producéo.

Os servicos serdao executados sob o regime de pagamento por produgdo, considerando
exclusivamente as sessdes efetivamente realizadas e devidamente autorizadas pela Administracao,
ndo havendo garantia de quantitativo minimo de atendimentos, tampouco exclusividade na
prestacao dos servigos por parte dos credenciados.

Para fins de controle, validacdo e processamento dos pagamentos, os credenciados deverao
apresentar relatérios periddicos dos atendimentos realizados, contendo a identificacdo do paciente,
data, tipo de atendimento, evolugao terapéutica e demais informagdes pertinentes.

Os relatérios serdao submetidos a andlise e conferéncia pela Secretaria Municipal de Saude, a qual
verificara a conformidade dos atendimentos com os encaminhamentos realizados, critérios
assistenciais e autorizagbes emitidas, como condicdo para validacdo da producéo e liberagdo do
pagamento.

A distribuicdo da demanda entre os credenciados sera realizada pela Secretaria Municipal de
Saude, com base em critérios técnicos e objetivos previamente definidos, observando a capacidade
operacional dos prestadores, a organizagdo da rede assistencial e a necessidade de assegurar
equidade no acesso aos servicos.

A execugado contratual terd natureza continua, sendo o prazo de vigéncia e as condigbes de
execucdo detalhadas no Termo de Referéncia, observadas as disposi¢cdes da Lei n® 14.133/2021
quanto a duragao dos contratos administrativos.

8. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A contratacdo devera observar requisitos técnicos, operacionais e assistenciais indispensaveis a
adequada execugao dos servigos, os quais foram definidos com base na natureza do objeto e nas
necessidades da Administragdo, devendo ser considerados necessarios e proporcionais ao
atendimento do interesse publico, sem restringir indevidamente a participacao de interessados.

Requisitos Técnicos
Os prestadores deverao:

e possuir formagédo em nivel superior em Fonoaudiologia;

o estar devidamente registrados e regulares junto ao respectivo conselho profissional
competente;

e comprovar habilitagao legal para o exercicio da profissdo, nos termos da legislagao vigente.
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Requisitos Operacionais
Os credenciados deveréo:

o dispor de estrutura fisica adequada para realizagdo dos atendimentos, quando realizados
em consultério préprio, ou atender nas condicbes estruturais disponibilizadas pela
Administragdo quando os atendimentos ocorrerem em unidade de saude do Municipio;

e possuir condigdes operacionais para realizacdo de atendimentos domiciliares, incluindo
meios de deslocamento compativeis com a execug¢ao do servigo, quando optarem por essa
modalidade;

e cumprir os fluxos de agendamento e regulagdo definidos pela Secretaria Municipal de
Saude;

e manter regularidade, pontualidade e qualidade na prestagcao dos servigos;

e registrar e informar os atendimentos realizados, conforme sistemas e rotinas administrativas
estabelecidas pela Administracgao.

Requisitos Assistenciais e Regulatérios
A execugao dos servigos devera:

« observar os principios e diretrizes do Sistema Unico de Satde (SUS);

e seguir protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas aplicaveis a area de fonoaudiologia;

e Os servicos deverao contemplar atendimentos gerais e, quando necessario, abordagens
terapéuticas diferenciadas, com estratégias adaptadas de comunicagdo e suporte
comportamental, cognitivo ou sensorial, conforme as necessidades dos pacientes.

e garantir atendimento humanizado, ético e seguro aos usuarios;

e assegurar o registro adequado das informagdes em prontuario ou sistema equivalente;

o atender as normas sanitarias e regulatorias vigentes.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada em conformidade com o art. 23 da Lei n°
14.133/2021, mediante pesquisa de precos realizada em bases publicas oficiais, notadamente o
Portal do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS - Licitacon) e o Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), com dados coletados em periodo inferior a 12 meses,
observadas as diretrizes da Instru¢ao Normativa SEGES/ME n° 65/2021.

A pesquisa de precos encontra-se devidamente documentada no processo administrativo,
garantindo a rastreabilidade e a transparéncia dos dados utilizados para formagao do valor de
referéncia.

Como critério para definicdo do valor de referéncia, adotou-se o menor pregco dentre os valores
validos obtidos na pesquisa, metodologia expressamente autorizada pelo art. 6° da IN SEGES/ME
n°® 65/2021. Tal escolha mostra-se especialmente adequada a natureza da contratagdo por
credenciamento, prevista no art. 79 da Lei n° 14.133/2021, na qual a Administracdo estabelece
previamente o valor a ser pago, funcionando este como teto remuneratério, ao qual aderem todos
os interessados que atendam as condigdes estabelecidas.

Nesse contexto, a adogdo do menor valor valido assegura a economicidade da contratagdo, sem
comprometer a viabilidade de participacao dos prestadores, em consonancia com entendimentos
dos 6rgaos de controle.
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Dessa forma, foram definidos os seguintes valores de referéncia:

e R$ 75,87 por sessao para atendimento em fonoaudiologia na modalidade
ambulatorial/consultorio;
e R$ 90,00 por sessdo para atendimento em fonoaudiologia na modalidade domiciliar.

TABELA — ESTIMATIVA DE PRECOS

Qtde
e X Preco 1| Preco 2| Preco 3 | Preco 4 Valor Valor Mensal Valor Anual
B Lo Un. | EBstimada | g ' 26) | (R$) | (RS) |Referéncia (RS)| Estimado (R$) | Estimado(RS)
(mensal)
Servico de  fonoaudiologia — -
1 ) . . Sesséo 253 75,87 80,10 80,00 80,00 75,87 19.195,11 230.341,32
modalidade ambulatorial/consultério
Servico de  fonoaudiologia — .
2 ) Sesséo 24 90,001 92,53| 129,33 —] 90,00 2.160,00 25.920,00
modalidade domiciliar

O valor global estimado da contratagao, para fins de planejamento, é de:

R$ 256.261,32 (duzentos e cinquenta e seis mil, duzentos e sessenta e um reais e trinta e dois
centavos)

Destaca-se que:

e 0 valor possui carater estimativo, ndo vinculando a execucéo integral, em razao do regime
de pagamento por produgéao;

e a execucdo financeira dependera da demanda efetivamente autorizada pela Secretaria
Municipal de Saude;

e 0 montante sera utilizado como referéncia para instrugao do Documento de Formalizagéo da
Demanda (DFD) e do Termo de Referéncia (TR), ndo constituindo limite obrigatério de
execucgao.

Indicagao da pesquisa de pregos:
( X') Consta no corpo do processo administrativo

10. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades foi elaborada com base na analise combinada do histérico de
atendimentos e da demanda identificada pela gestao da Secretaria Municipal de Saude, utilizando
dados pretéritos e projecdes para dimensionamento da contrataco.

Para o atendimento ambulatorial, adotou-se como referéncia a média de atendimentos realizados
nos ultimos 12 meses, correspondente a 211 sessdes mensais. Considerando a ocorréncia pontual
de periodo sem producao, nao representativo da demanda regular do servigco, a média foi ajustada
para refletir com maior precisdo a realidade assistencial, resultando em aproximadamente 230
sessOes mensais.

Sobre esse valor, aplicou-se margem técnica de 10%, com o objetivo de absorver o crescimento da
demanda e ampliar o acesso ao servico, especialmente considerando a natureza do
credenciamento, que visa possibilitar a inclusdo de novos usuarios na rede assistencial, totalizando
253 sessbes mensais estimadas.
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Para o atendimento domiciliar, a estimativa foi definida com base na demanda atualmente
identificada pela Secretaria Municipal de Saude, considerando a capacidade operacional de
encaminhamento e acompanhamento dos atendimentos, bem como a disponibilidade projetada de
prestadores a serem credenciados.

As quantidades estimadas representam o volume maximo de atendimentos a serem autorizados
mensalmente, ndo constituindo obrigacdo de execucédo integral por parte da Administracdo, uma
vez que a prestacdo dos servigos esta condicionada a demanda efetivamente regulada pela
Secretaria Municipal de Saude.

A autorizagao dos atendimentos observara critérios técnicos e assistenciais, sendo realizada
conforme a necessidade clinica dos pacientes, a disponibilidade de prestadores credenciados e a
capacidade de gestao da rede municipal de salde.

Ressalta-se que os quantitativos estimados sdo compativeis com o planejamento administrativo e
orcamentario do Municipio, podendo ser ajustados ao longo da execucdo contratual, desde que
respeitados os limites legais e a disponibilidade orcamentaria.

Indicagao das quantidades:
( X') Consta em quadro no documento

TABELA — ESTIMATIVA DE QUANTIDADES E MEMORIA DE CALCULO

N Item / Descrigao Un. EalEizet) - (R Eelinees Meméria de Calculo / Fundamentagao
Mensal Anual

Média de atendimentos realizados nos ultimos 12 meses: 211
sessdes/més. Considerando a ocorréncia pontual de periodo
sem producgdo, ndo representativo da demanda regular do
servigo, a média foi ajustada para aproximadamente 230
sessdes mensais. Sobre esse valor, foi aplicada margem
técnica de 10% (23 sessbes), com o objetivo de absorver a
demanda projetada decorrente da ampliacdo do acesso
proporcionada pelo credenciamento. Dessa forma, estimou-se
0 quantitativo de 253 sess6es/més, resultando em 3.036
sessdes/ano (253 x 12 meses).

Servigo de fonoaudiologia —
1 |modalidade Sessao 253 3.036
ambulatorial/consultério

Estimativa baseada na demanda identificada pela Secretaria
Municipal de Saude, considerando a capacidade de absorgao
e encaminhamento mensal prevista pela gestdo. A quantidade
Sessao 24 288 podera ser ajustada ao longo da execugao, conforme
necessidade assistencial e disponibilidade de prestadores,
respeitado o limite anual. 24 sessGes/més x 12 meses = 288
sessdes/ano.

Servigo de fonoaudiologia —
modalidade domiciliar

11. PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES (PAC)
A presente contratagdo nao consta de forma especifica no Plano Anual de Contratagées (PAC) do
Municipio.

Ressalta-se, contudo, que os servigos de fonoaudiologia ja vinham sendo ofertados a populagéo por
meio de contratacdo indireta realizada via consoércio publico (CONDESUS), nao integrando,
portanto, o rol de contratacdes diretas do Municipio a época da elaboracdo do PAC.
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A presente contratagdo decorre da necessidade de internalizagdo, ampliagdo e melhor adequacao
da prestacdo do servico a realidade local, mediante a realizagdo de credenciamento proprio,
permitindo maior autonomia administrativa, ampliacdo da rede de prestadores e aprimoramento da
gestado da demanda.

Trata-se, portanto, de ajuste na forma de execug¢do de servigo ja existente, ndo configurando
criacdo de nova despesa, mas sim reestruturacdo administrativa da forma de contratacéao.

Destaca-se que a despesa se encontra devidamente prevista na Lei Orgamentaria Anual (LOA),
com recursos consignados para a manutengdo das acgdes e servigos publicos de saude,
assegurando a compatibilidade orcamentaria e financeira da contratagao.

Dessa forma, embora nao prevista de forma especifica no PAC, a contratagcado mostra-se alinhada
ao planejamento institucional e orgamentario do Municipio, estando devidamente justificada sob o
ponto de vista do interesse publico e da continuidade da prestagao dos servicos.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS COM A CONTRATAGAO

A contratacdo pretendida visa promover a ampliagdo da oferta e do acesso aos servigos de
fonoaudiologia no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), garantindo atendimento adequado,
continuo e resolutivo aos usuarios encaminhados pela Secretaria Municipal de Saude.

Espera-se, com a implementacio do credenciamento:

e« ampliar a capacidade de atendimento da rede municipal, reduzindo a demanda reprimida por
servigos especializados;

e reduzir o tempo de espera para inicio e continuidade dos atendimentos;

e assegurar a oferta de atendimento nas modalidades ambulatorial e domiciliar, conforme
necessidade clinica dos usuarios;

« melhorar a resolutividade dos atendimentos, com atuacao de profissionais habilitados;

e promover maior equidade no acesso aos servigcos de saude;

e otimizar a utilizacdo dos recursos publicos, por meio do pagamento vinculado a producgao
efetivamente realizada;

e conferir maior flexibilidade a gestdo da demanda, permitindo adequagéo continua da oferta
de servigos conforme as necessidades assistenciais.

Adicionalmente, busca-se fortalecer a rede municipal de saude por meio da complementaridade da
iniciativa privada, em consonancia com as diretrizes do SUS, contribuindo para a continuidade e
eficiéncia da prestagao dos servigos publicos de saude.

13. PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRAGAO DO CONTRATO

Para viabilizar a adequada execucdo da contratacdo, deverdo ser adotadas previamente pela
Administracao Publica as seguintes providéncias:

e elaboracao e aprovacao do Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) e do Termo de
Referéncia (TR), com definigao clara das condigbes de execugéo do objeto;

e elaboragdao e publicagdo de chamamento publico para credenciamento, com instrumento
convocatério contendo regras claras de participagéo, habilitacido e execugao, assegurando
ampla divulgacao e observancia dos principios da publicidade e da isonomia;

10
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o definicdo dos critérios de habilitacao técnica, juridica e fiscal dos interessados, em
conformidade com a legislagao vigente;

e designacao formal de gestor e fiscal do contrato, responsaveis pelo acompanhamento,
controle e fiscalizagao da execucao dos servigos;

e estruturagdo dos fluxos de regulagéo, autorizagdo e agendamento dos atendimentos pela
Secretaria Municipal de Saude;

e implementagdo de mecanismos de controle e registro da produgao dos servigos realizados,
inclusive por meio de sistemas ou instrumentos administrativos adequados;

o definicdo de modelo padronizado de relatério de atendimentos e dos critérios técnicos para
sua analise e validagao pela Secretaria Municipal de Saude;

e definicdo de rotinas administrativas para conferéncia da producdo e processamento dos
pagamentos;

e capacitagcéo das equipes envolvidas na gestao, regulacéao e fiscalizagado do credenciamento.

Tais providéncias sao indispensaveis para assegurar a regularidade, eficiéncia e transparéncia da
contratagdo, bem como para garantir a adequada prestagao dos servigos a populagao.

14. CONTRATAGCOES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas, no ambito da Administragcdo Municipal, contratagbes correlatas diretamente
vinculadas ao objeto em analise, entendidas como aquelas que possuam relagdo complementar ou
semelhante quanto a natureza do servigo, como, por exemplo, outros credenciamentos ou contratos
voltados a prestagao de servigos de fonoaudiologia ou especialidades afins.

Da mesma forma, ndo foram identificadas contratagbes interdependentes, ou seja, aquelas cuja
execucao seja condigdo para o pleno funcionamento do objeto pretendido, tais como contratos
especificos de transporte de pacientes, sistemas adicionais de regulagdo ou servigos auxiliares
diretamente condicionantes a execugao da presente contratagao.

A analise realizada considerou a estrutura atual da Secretaria Municipal de Saude e os instrumentos
contratuais vigentes, ndo sendo verificada a existéncia de vinculos operacionais que condicionem a
execucao do objeto proposto a outras contratagbes especificas.

Ressalta-se que os servigos ora propostos poderao ser executados de forma autbnoma, mediante a
estrutura ja existente na Secretaria Municipal de Saude, especialmente no que se refere a
regulacao, encaminhamento e acompanhamento dos pacientes.

15. IMPACTOS AMBIENTAIS DA CONTRATAGAO

A presente contratagao apresenta baixo impacto ambiental, tendo em vista a natureza dos servigos
a serem prestados, os quais ndo envolvem atividades potencialmente poluidoras ou de significativo
impacto ao meio ambiente.

Os principais impactos identificados estao relacionados:

e ao deslocamento de profissionais para realizagdo de atendimentos domiciliares;
e a0 uso e descarte de materiais de consumo utilizados nas sessdes de atendimento.

Como medidas mitigadoras, deverao ser observadas:
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e a otimizacdo de rotas e deslocamentos, de modo a reduzir o consumo de combustiveis e a
emissao de poluentes;

e aadocgao de boas praticas no uso de materiais, evitando desperdicios;

e 0 descarte ambientalmente adequado de residuos, em conformidade com as normas
sanitarias e ambientais vigentes.

A responsabilidade pela adocido das medidas mitigadoras sera compartilhada entre a Administracéo
Publica e os credenciados, cabendo:

e a Administragao, a orientacao, fiscalizacao e estabelecimento de diretrizes;
e aos prestadores, a execucdo das atividades em conformidade com as boas praticas
ambientais e normativas aplicaveis.

A contratagdo observa, ainda, o principio do desenvolvimento nacional sustentavel, nos termos do
art. 11 da Lei n° 14.133/2021, buscando conciliar a prestacdo dos servicos publicos com a adogao
de praticas ambientalmente responsaveis.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais sdo minimos, controlaveis e mitigaveis, nao
representando ébice a realizagdo da contratagao.

16. CONCLUSAO

O presente Estudo Técnico Preliminar demonstrou, com base em analise técnica, operacional e de
mercado, a viabilidade da contratacao pretendida, evidenciando que a solugéo adotada € adequada
para atender a necessidade devidamente caracterizada pela Administragao Publica.

Foram avaliadas as alternativas disponiveis, sendo identificada como mais vantajosa a adogéo do
credenciamento de profissionais fonoaudiélogos, em razdo de sua capacidade de ampliar o acesso
aos servicos, garantir flexibilidade operacional e assegurar eficiéncia na aplicagdo dos recursos
publicos.

A contratacdo mostra-se tecnicamente viavel, considerando a disponibilidade de profissionais no
mercado e a compatibilidade da solugdo com a estrutura administrativa existente, bem como

economicamente adequada, diante da metodologia de formacgao de precos adotada e do regime de
pagamento por produgao.

Adicionalmente, verifica-se a compatibilidade orgamentaria e financeira da contratagdo, bem como o
alinhamento com o planejamento institucional, evidenciado pela previsdo no Plano Anual de
Contratagdes (PAC).

Constata-se, ainda, que a solugcao proposta atende aos requisitos legais aplicaveis e aos principios
que regem a Administragdo Publica, garantindo seguranca juridica, eficiéncia e atendimento ao
interesse publico.

Diante do exposto, conclui-se pela plena adequacdo da contratagdo, recomendando-se o
prosseguimento dos atos administrativos necessarios a formalizacdo do processo, com vistas a
implementacao da solugcéo proposta.
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