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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Secretaria Municipal de Sadde — Vacaria/RS

1. INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratacido de solucédo que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administragdo Publica.

2. AREA DEMANDANTE

A presente demanda tem como unidade demandante a Secretaria Municipal de Saude do Municipio
de Vacaria/RS, responsavel pelo planejamento, coordenagdo e execucdo das acdes e servicos
publicos de saude no ambito municipal, incluindo atividades administrativas, assistenciais,
operacionais e de apoio técnico necessarias ao adequado funcionamento da rede publica municipal
de saude.

3. DEFINIGAO DA DEMANDA

A presente contratacdo decorre da necessidade continua da Secretaria Municipal de Saude de
Vacaria/RS em assegurar a prestacdao de servicos de fotocdpias, impressdes, encadernagdes,
plastificacdes e fotografias 3x4, destinados ao atendimento das demandas administrativas,
operacionais e institucionais desenvolvidas pelos diversos setores vinculados a Secretaria.

A demanda compreende a reprodugao de documentos administrativos, formularios, relatérios,
materiais de apoio técnico, documentos institucionais, materiais informativos e campanhas de
orientagéo a populagdo, bem como a organizagdo e conservagdo documental necessaria ao regular
funcionamento das atividades administrativas e assistenciais da rede municipal de saude.
Verificou-se, ainda, a necessidade de disponibilizagdo de prestadores regularmente habilitados e
aptos a execucgao dos servigos, de forma a assegurar atendimento continuo, eficiente e tempestivo
as demandas da Administracdo Publica Municipal, especialmente diante da inexisténcia de
contratag&o vigente para atendimento integral do objeto.

Atualmente, a Administracdo enfrenta dificuldades relacionadas a auséncia de prestacao
continuada dos servigos, circunstadncia que ocasiona limitagdes operacionais, atendimento
fragmentado das demandas e dificuldades no atendimento de solicitagcbes urgentes oriundas dos
diversos setores da Secretaria Municipal de Saude.

Dessa forma, a futura contratagcdo busca proporcionar maior eficiéncia administrativa, continuidade
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dos servigos auxiliares de apoio as atividades institucionais e adequada estrutura de atendimento as

necessidades da Secretaria Municipal de Saude, observando os principios da economicidade,

eficiéncia, continuidade do servigo publico e interesse publico.

4. ANALISE DAS SOLUCOES POSSIVEIS

Considerando a necessidade administrativa identificada, foram analisadas as seguintes solucdes
disponiveis no mercado para atendimento da demanda:

a) Aquisicao de equipamentos proprios e execucgao direta dos servigos pela Administragao
Vantagens:

e Maior autonomia operacional da Administracao;
o Disponibilidade imediata de determinados servi¢cos internos;
e Reducgao de dependéncia externa para demandas de pequeno porte.

Desvantagens:

¢ Necessidade de elevado investimento inicial em equipamentos;

e Custos continuos com manutengao, insumos, reposicao de pecas e atualizagao tecnoldgica;

e Necessidade de disponibilizacdo de servidores para operagéo e gerenciamento;

e Limitagdo técnica para servicos especificos, especialmente impressdes coloridas,
encadernacoes, plastificacoes e fotografias;

e Risco de obsolescéncia dos equipamentos.

b) Contratagcao de empresa unica mediante procedimento licitatério convencional
Vantagens:

e Centralizacao administrativa da execucéao contratual,
e Possibilidade de padronizagao operacional;
o Definicao prévia de quantitativos e condigbes de execugao.

Desvantagens:

Restricdo da competitividade em demandas de pequeno valor unitario;

Possibilidade de limitagdo do niumero de fornecedores aptos ao atendimento;
Dependéncia operacional de unico prestador;

Risco de descontinuidade em caso de impossibilidade de atendimento pelo contratado.

c) Credenciamento de prestadores especializados para execu¢ao sob demanda
Vantagens:

e Ampliacdo da rede de prestadores aptos ao atendimento das demandas da Administragéao;
e Maior flexibilidade operacional;

e Possibilidade de atendimento continuo e descentralizado;

e Reducgdo do risco de descontinuidade dos servigos;

o Atendimento mais agil as demandas urgentes;

e Compatibilidade com a natureza variavel e eventual dos servigos;

o Ampliacao da competitividade e da disponibilidade de execugéo.

Desvantagens:
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e Necessidade de gestdo administrativa dos credenciados;
e Necessidade de controle continuo da execucgao e dos quantitativos utilizados;
e Maior acompanhamento contratual por parte da Administragao.

Apoés analise das alternativas disponiveis, verificou-se que a solugao baseada no credenciamento
de prestadores apresenta maior compatibilidade com as necessidades da Administracao,
especialmente em razdo da natureza eventual, variavel e continua das demandas da Secretaria
Municipal de Saude, bem como pela necessidade de manutencao de disponibilidade operacional
adequada para atendimento dos diversos setores envolvidos.

5. FORMA DE CONTRATAGAO E SOLUGAO ADOTADA

A solucao definida pela Administragdo consiste na realizacdo de Chamamento Publico para
Credenciamento de empresas especializadas na prestacdo de servicos reprograficos e graficos
rapidos, compreendendo servicos de fotocopias, impressdes monocromaticas e coloridas,
encadernagoes, plastificagdes e fotografia/impressao fotografica 3x4, destinados ao atendimento
das demandas administrativas, operacionais e institucionais da Secretaria Municipal de Saude de
Vacaria/RS.

A adocdo do credenciamento mostra-se adequada em razdo das caracteristicas do objeto,
especialmente pela natureza variavel, continua e sob demanda dos servigos, 0os quais exigem
disponibilidade permanente de atendimento e maior flexibilidade operacional para suprimento das
necessidades administrativas da Secretaria.

A Administracao pretende realizar o credenciamento de multiplos prestadores aptos a execugao dos
servicos, possibilitando maior disponibilidade operacional, ampliagdo da capacidade de atendimento
e mitigacao de riscos relacionados a eventual indisponibilidade de fornecedor unico.

O modelo adotado permitira a execucdo parcelada dos servigos, conforme necessidade da
Administragdo, mediante solicitagdes emitidas pelos setores competentes da Secretaria Municipal
de Saude, observando-se a demanda efetivamente existente durante a vigéncia contratual.

Considerando a necessidade de atendimento célere das demandas administrativas e operacionais
da Secretaria Municipal de Saude, especialmente em situagdes de urgéncia e demandas de
execucdo imediata, a sistematica de credenciamento devera assegurar condi¢bes operacionais
compativeis com os prazos e necessidades da Administragdo, observando-se critérios objetivos de
execugao definidos no instrumento convocatério, sem prejuizo da ampla competitividade e da
isonomia entre os interessados.

Os pregcos a serem praticados serdo previamente fixados pela Administragdo com base em
pesquisa de pregos elaborada nos termos do art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e da Instrugcao
Normativa SEGES/ME n° 65/2021, garantindo isonomia entre os credenciados, transparéncia,
economicidade e compatibilidade com os valores praticados no mercado e em contratagoes
publicas similares.

A solucido adotada demonstra-se tecnicamente viavel e administrativamente adequada,
considerando a necessidade de atendimento continuo das demandas da Secretaria Municipal de
Saude, a natureza dos servicos pretendidos e a busca pela ampliacdo da eficiéncia administrativa e
da continuidade dos servigos auxiliares necessarios ao funcionamento da Administragéo Publica.
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6. ANALISE DO PARCELAMENTO DA CONTRATAGAO

O objeto da presente contratagdo admite parcelamento, mostrando-se técnica e economicamente
viavel sua divisdo por itens e execucdo conforme demanda da Administragao, considerando as
caracteristicas especificas dos servigcos pretendidos e a forma de utilizacdo pela Secretaria
Municipal de Saude.

O parcelamento ocorrera por item e mediante execucdo parcelada ao longo da vigéncia do
credenciamento, conforme necessidade efetiva da Administracdo Publica, possibilitando solicitagdes
individualizadas de servigos de fotocopias, impressdes, encadernacgdes, plastificacdes e fotografias,
de acordo com a demanda apresentada pelos diversos setores vinculados a Secretaria Municipal de
Saude.

A adocao do parcelamento mostra-se vantajosa para a Administragdo, uma vez que favorece a
ampliacdo da competitividade, possibilita maior participacdo de prestadores especializados,
promove melhor aproveitamento da capacidade do mercado local e regional, além de proporcionar
maior flexibilidade operacional para atendimento das necessidades administrativas e institucionais
da Secretaria.

O parcelamento também contribui para a economicidade da contratagao, permitindo que os servigcos
sejam executados de forma gradual e sob demanda, evitando aquisicbes desnecessarias, excesso
de quantitativos ou utilizagdo inadequada de recursos publicos.

Além disso, a divisdo do objeto por itens possibilita maior eficiéncia na gestdo contratual, melhor
adequacido as especificidades de cada servico e redugcdo dos riscos de descontinuidade do
atendimento, especialmente considerando a natureza variavel e eventual das demandas
administrativas da Secretaria Municipal de Saude.

A medida encontra respaldo no principio do parcelamento previsto no art. 40, inciso V, alinea “b”, da
Lei n° 14.133/2021, observando-se a viabilidade técnica e econémica da divisdo do objeto sem
prejuizo a padronizagao, a eficiéncia administrativa e a adequada execugao contratual.

7. FORMA DE EXECUGCAO

A execucao dos servigos ocorrera de forma parcelada e conforme demanda da Secretaria Municipal
de Saude de Vacaria/RS, mediante solicitagdes emitidas pelos setores competentes da
Administragdo, acompanhadas das respectivas autorizagdes administrativas e/ou instrumentos
equivalentes de controle, observando-se a necessidade efetiva durante a vigéncia do
credenciamento.

Os servigos poderao ser solicitados tanto de forma presencial pelos servidores autorizados quanto
por meios remotos de comunicacao institucional, incluindo encaminhamento prévio de arquivos
digitais, documentos e materiais necessarios a execucdo, possibilitando posterior retirada dos
servigos concluidos no estabelecimento do credenciado, de acordo com a natureza da demanda e a
conveniéncia administrativa.

A execugao ocorrera, predominantemente, no estabelecimento do credenciado, considerando as
caracteristicas técnicas dos servigos pretendidos, especialmente impressdo, encadernacao,
plastificacao e reprodugdo grafica, podendo haver retirada presencial dos materiais finalizados pelos
servidores designados pela Administragao.
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Os prazos de execugao deverado observar a natureza e a complexidade dos servicos solicitados,
devendo o atendimento ocorrer em periodo razoavel e compativel com as necessidades
administrativas da Secretaria Municipal de Saude, especialmente para demandas ordinarias e
rotineiras.

Para demandas classificadas pela Administragdo como urgentes, os credenciados deverédo
assegurar atendimento prioritario, observando prazo reduzido de execugdo compativel com a
urgéncia apresentada, conforme condi¢des e critérios a serem definidos no Termo de Referéncia e
no instrumento convocatdrio, visando garantir a continuidade das atividades administrativas e
assistenciais da Secretaria Municipal de Saude.

A sistematica de execugao adotada busca assegurar maior flexibilidade operacional, agilidade no
atendimento das demandas administrativas e continuidade dos servigos auxiliares necessarios ao
adequado funcionamento da rede municipal de saude, observando os principios da eficiéncia,
economicidade, continuidade do servigo publico e interesse publico.

8. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os servicos a serem contratados deverdo ser executados por pessoas juridicas regularmente
constituidas e compativeis com o objeto da contratagdo, incluindo microempresas, empresas de
pequeno porte, microempreendedores individuais e demais modalidades empresariais legalmente
habilitadas ao exercicio das atividades relacionadas aos servicos pretendidos, em situagao fiscal,
trabalhista e cadastral regular, aptas técnica e operacionalmente ao atendimento das demandas da
Secretaria Municipal de Saude, observadas as exigéncias previstas na Lei n° 14.133/2021, no edital
de credenciamento, nos instrumentos contratuais pertinentes e na legislagao aplicavel.

Os credenciados deverao possuir estrutura operacional compativel com a natureza dos servicos,
incluindo equipamentos, materiais, insumos, softwares, recursos tecnoldgicos e mao de obra
qualificada suficientes para assegurar a adequada execugdo dos servicos de fotocopias,
impressbes, encadernagdes, plastificacbes e fotografias 3x4, garantindo qualidade, legibilidade,
acabamento e regularidade dos materiais fornecidos.

Os servicos de impressao e fotocopia deverdo observar padrées minimos de qualidade de
reproducdo, nitidez, resolucdo e acabamento, utilizando papel e insumos compativeis com as
especificagbes exigidas pela Administracdo, sem prejuizo da durabilidade e funcionalidade dos
materiais produzidos.

Os servigcos de encadernacado deverdao contemplar acabamento adequado, utilizacdo de materiais
resistentes e compativeis com a finalidade administrativa dos documentos, garantindo organizagao,
conservacao e facilidade de manuseio.

Os servicos de plastificacdo deverdo assegurar adequada protegdo fisica dos documentos,
mediante aplicagdo de pelicula protetiva compativel com o formato solicitado, proporcionando maior
durabilidade e conservacédo dos materiais administrativos e institucionais.

Os servigos de fotografia/impresséao fotografica 3x4 deverdo apresentar qualidade compativel com
sua finalidade administrativa, incluindo nitidez, enquadramento e padrdao adequado para utilizagao
em documentos, identificacbes e cadastros institucionais.

Os prestadores deverao possuir capacidade de atendimento continuo e disponibilidade operacional
para execugdo dos servigos conforme demanda da Administragao, inclusive em situacbes de
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urgéncia, observando prazos razoaveis e compativeis com as necessidades da Secretaria Municipal
de Saude.

Deverao ser observadas, ainda, as normas relacionadas a protegao de dados, sigilo de informacdes
e preservagcdo documental eventualmente envolvidas na execugao dos servigos, especialmente
quando houver reproducdo de documentos administrativos, formularios internos, relatérios ou
materiais contendo informagdes institucionais.

A contratacao devera observar critérios de sustentabilidade sempre que aplicaveis, incentivando a
utilizacdo racional de materiais, reducdo de desperdicios, adequada destinacdo de residuos e
adocdo de praticas ambientalmente responsaveis compativeis com a natureza dos servigos
executados.

Os credenciados serdo integralmente responsaveis pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais, comerciais e operacionais decorrentes da execugdo dos servigos, ndo havendo qualquer
vinculo funcional, trabalhista ou previdenciario entre a Administracdo Publica Municipal e os
empregados, prepostos ou colaboradores eventualmente utilizados pelos prestadores credenciados.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratacao foi elaborada em observancia ao art. 23 da Lei n°® 14.133/2021
e a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, mediante utilizacdo de pesquisa de precos
formalmente instruida com consultas a fornecedores do ramo e levantamento de pregos publicos
obtidos junto ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP e sistemas oficiais correlatos.

A metodologia adotada para definicdo do valor estimado da contratagdo consistiu na utilizagdo do
critério do menor prego dentre os precos validos obtidos na pesquisa mercadolégica, conforme
expressamente registrado no relatério de cotagéo elaborado pela Administracao.

A adocdo do menor preco dentre os valores validos obtidos mostrou-se tecnicamente adequada e
administrativamente vantajosa, considerando que o0s pregos selecionados apresentaram
compatibilidade com os valores praticados no mercado, inexistindo indicios de inexequibilidade ou
distorgdes relevantes capazes de comprometer a adequada execugéo do objeto.

Verificou-se, ainda, que os valores utilizados como referéncia encontram correspondéncia em
cotagdes diretas validas e em contratagcdes publicas similares realizadas por outros érgdos e
entidades da Administragdo Publica, demonstrando viabilidade mercadolégica, competitividade e
compatibilidade econémica da futura contratagao.

A metodologia adotada buscou assegurar maior economicidade a Administragdo Publica sem
prejuizo da qualidade, continuidade e regular execugao dos servigos pretendidos.

Além disso, a utilizacdo do menor prego como parametro estimativo encontra respaldo na prépria IN
SEGES/ME n° 65/2021, desde que demonstrada a adequacdo dos valores praticados e a
viabilidade de execugdo do objeto, circunstancias verificadas no presente caso por meio da
pluralidade de fontes pesquisadas e da compatibilidade dos precos obtidos com o mercado regional
e com contratagdes publicas similares.

A pesquisa contemplou a utilizagdo combinada de:

e cotacdes diretas com fornecedores do ramo;
e contratagdes publicas constantes no PNCP;
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e registros publicos de pregcos em 6rgaos e entidades da Administragao Publica.
O valor global estimado da contratacao corresponde a:
VALOR GLOBAL ESTIMADO: R$ 3.747,00

Quadro Demonstrativo da Estimativa de Precos

Ite e Valor de Referéncia Quantidade Valor Total
m Descrigao Prego 1 Prego 2 Preco 3 Preco 4 Preco 5 Estimada Estimada Estimado

Servigo de fotocopia/impressao
monocromatica A4 - Prestagdo de
servigos de fotocopia e/ou impressao
monocromatica em papel formato A4,
preto e branco, em papel sulfite ou
equivalente, com reproducdo legivel e
adequada de documentos, textos,
formularios, relatorios, processos
administrativos, materiais institucionais
e demais documentos de interesse da
Administragéo, incluindo fornecimento
de insumos, equipamentos e mao de
obra necessarios a execugdo do
servigo.

R$0,15 R$0,30 R$0,15 R$0,20 — R$ 0,15  3.400 R$ 510,00

Servigo de fotocopia/impressao colorida
A4 - Prestagéo de servigos de fotocopia
e/lou impressdo colorida em papel
formato A4, com reprodugéo
policromatica de documentos, materiais
graficos, formularios, relatérios,
materiais educativos, comunicados e
demais documentos administrativos, em
papel sulfite ou equivalente, incluindo
fornecimento de equipamentos,
insumos e mao de obra necessarios a
perfeita execugdo dos servigos.

R$ 2,00 R$1,50 R$2,04 R$1,75 — R$ 1,50 450 R$ 675,00

Servigo de fotocopia/impressao
monocromatica A3 - Prestagdo de
servicos de fotocopia e/ou impressao
monocromatica em papel formato A3,
preto e branco, destinados a
reprodugdo de documentos, projetos,
plantas, mapas, formularios, relatérios,
materiais técnicos e administrativos, em
papel sulfite ou equivalente,
compreendendo todos o0s insumos,
equipamentos e mado de obra
necessarios a execugao.

R$0,40 R$050 R$0,60 — — R$ 0,40 130 R$ 52,00

4 Servigo de fotocopia/impressao colorida R$ 5,00 R$ 5,00 R$ 5,60 R$ 6,00 R$ 5,00 R$ 5,00 80 R$ 400,00
A3 - Prestagéo de servigos de fotocdpia
e/ou impressdo colorida em papel
formato A3, para reprodugéo
policromatica de documentos, projetos,
materiais gréficos, folders, cartazes,
mapas, apresentacdes e demais
materiais institucionais, incluindo
fornecimento de insumos,
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Ite . . Valor de Referéncia Quantidade Valor Total
m Descrigao Preco 1 Preco 2 Preco 3 Preco 4 Preco 5 Estimada Estimada Estimado

equipamentos e mao de obra
necessarios a execugao dos servigos.

Servico de encadernagdo A4 -
Prestagéo de servigos de encadernagao
de documentos em formato A4,
contendo até 200 (duzentas) folhas por
unidade, por meio de espiral ou sistema
equivalente, incluindo capa frontal

5 transparente ou equivalente, R$3,00 R$500 R$480 R$460 R$4,40 R$ 3,00 200 R$ 600,00
contracapa resistente e materiais
necessarios para acabamento,
destinados a organizacao e
conservagao de documentos

administrativos, processos, apostilas,
relatorios e materiais institucionais.

Servico de encadernagdo A3 -
Prestacéo de servigos de encadernagao
de documentos em formato A3,
contendo até 150 (cento e cinquenta)
folhas por unidade, por meio de espiral
6 ou sistema equivalente, incluindo capas’ R$6,00 R$9,00 R$10,25 R$6,99 — R$ 6,00 25 R$ 150,00
e materiais necessarios ao
acabamento, destinados a organizagao,
protecdo e conservagdo de projetos,
mapas, plantas, relatérios técnicos e
demais documentos institucionais.

Servico de plastificagdo A4 - Prestagao
de servigos de plastificagdo de
documentos em formato A4, mediante
aplicagcdo de pelicula plastica protetiva
7 e acabamento térmico ou equivalente, R$ 3,00 R$500 R$325 R$446 R$4,00 R$ 3,00 70 R$ 210,00
visando protec¢do, conservagéo € maior
durabilidade de documentos,
certificados, avisos, identificagcbes e
materiais administrativos diversos.

Servico de plastificagdo A3 - Prestagao
de servicos de plastificagdo de
documentos em formato A3, mediante
aplicagcdo de pelicula plastica protetiva
8 e acabamento térmico ou equivalente, R$6,00 R$7,29 R$11,80 — — R$ 6,00 25 R$ 150,00
destinados a conservagéo e protegéo
de documentos, mapas, cartazes,
materiais graficos e demais
documentos institucionais.

9 Servigo de fotografia/impressdo R$ 10,00 R$ 15,00 R$20,00 R$ 19,00 — R$ 10,00 100 R$ 1.000,00
fotografica 3x4 - Prestagdo de servigos
de fotografia e/ou impresséo fotografica
colorida no formato 3cm x 4cm (3x4),
compreendendo fornecimento de kit
contendo, no minimo, 4 (quatro)
fotografias por unidade solicitada,
destinadas a confecgdo de documentos
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Ite e Valor de Referéncia Quantidade Valor Total
Descrigcao Preco 1 Preco 2 Preco 3 Preco 4 Preco 5 Estimada Estimada Estimado

pessoais, identificagdes, cadastros e
demais necessidades administrativas
da Administragao Publica.

A pesquisa de pregos consta em documento proprio integrante da fase preparatéria da contratagao.

Registra-se que o valor estimado possui finalidade exclusivamente de planejamento administrativo,
servindo de parametro para elaboragdo do Documento de Formalizacdo da Demanda, Termo de
Referéncia e demais atos da fase preparatdria, ndo representando obrigacdo de contratagcéo
integral dos quantitativos estimados nem vinculagao definitiva aos valores eventualmente praticados
durante a execucao contratual.

10. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades foi elaborada com base na andlise das necessidades administrativas
da Secretaria Municipal de Saude, considerando o histérico de utilizacdo dos servigos, a evolugao
das demandas administrativas verificadas nos ultimos exercicios, a ampliacdo das necessidades
operacionais dos diversos setores vinculados a Secretaria, as demandas eventuais e imprevisiveis
inerentes as atividades administrativas e assistenciais, bem como a definicdo de margem
operacional preventiva destinada a manutengao da continuidade dos servigos durante a vigéncia da
futura contratacao.

Os quantitativos previstos possuem carater meramente estimativo e serdo executados sob
demanda, conforme necessidade efetiva da Administracdo Publica, ndo havendo obrigagdo de
solicitacdo ou utilizag&o integral dos quantitativos indicados.

A metodologia adotada buscou compatibilizar os parametros histéricos disponiveis, as
caracteristicas variaveis da demanda administrativa e a necessidade de manutengao de
disponibilidade operacional adequada para atendimento continuo das atividades institucionais da
Secretaria Municipal de Saude, observando os principios da razoabilidade, proporcionalidade,
eficiéncia administrativa e continuidade do servigo publico.

Além do histdérico administrativo disponivel, foram considerados fatores como:

e possibilidade de crescimento das demandas institucionais;

e atendimento simultdneo de diversos setores da Secretaria;

e necessidade de atendimento de demandas urgentes e eventuais;

e ampliagdo de materiais institucionais e administrativos;

e necessidade de manutengdo de margem minima de seguranga operacional;
e natureza continua e variavel da utilizacao dos servigos.

Registra-se que, considerando a natureza variavel, eventual e sob demanda dos servigos
pretendidos, ndo é possivel prever com exatidao absoluta o consumo administrativo durante toda a
vigéncia contratual, razdo pela qual os quantitativos foram estimados com base em critérios de
razoabilidade administrativa, historico operacional disponivel, projecdo de utilizagao institucional e
margem preventiva destinada a continuidade do atendimento das necessidades da Secretaria
Municipal de Saude.
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Os quantitativos estimados ndo geram obrigagcdo de consumo integral pela Administracdo Publica,
servindo exclusivamente como parametro de planejamento administrativo e financeiro da

contratacao.

Quadro Demonstrativo da Estimativa das Quantidades

Descricao Resumida

Servico de
fotocopia/impressao
monocromatica A4

Servico de
fotocopia/impressao
colorida A4

Servico de
fotocopia/impressao
monocromatica A3

Servico de
fotocdpia/impressao
colorida A3

Servico de
encadernagédo A4

Servico de
encadernagédo A3

Servigo de plastificagdo
Ad

Servigo de plastificagéo
A3

Servigo de
fotografia/impresséo
fotografica 3x4

Parametros Utilizados

Histoérico administrativo com
crescimento relevante da
demanda entre os exercicios
analisados

Histérico administrativo parcial
e projecao de ampliagédo de
utilizagéo

Demanda eventual identificada
administrativamente

Necessidade eventual de
materiais graficos e
institucionais

Historico administrativo
consolidado e margem
operacional preventiva

Demanda eventual e
preventiva

Histdrico administrativo e
possibilidade de crescimento
da demanda

Demanda eventual
administrativa

Necessidade administrativa
eventual e preventiva

Quantitativo
Estimado Anual

3.400

450

130

80

200

25

70

25

100

Fundamentagao Técnica

Estimativa elaborada com base na ampliagéo das demandas
administrativas da Secretaria Municipal de Saude,
necessidade continua de reprodugéo documental, atendimento
dos diversos setores vinculados e definicdo de margem
operacional preventiva para execugédo sob demanda.

Quantitativo estimado considerando producédo de materiais
institucionais, materiais educativos, comunicados internos,
formularios, campanhas e documentos administrativos
coloridos utilizados pelos setores da Secretaria.

Quantitativo destinado ao atendimento eventual de
documentos técnicos, mapas, relatérios ampliados, materiais
administrativos especificos e demais documentos em formato
A3.

Estimativa voltada ao atendimento de demandas institucionais
relacionadas a produgéo de cartazes, apresentagoes,
campanhas, materiais graficos e documentos ampliados
coloridos.

Quantitativo compativel com a necessidade de organizagao,
conservagao e formalizagdo de documentos administrativos,
processos, relatérios e materiais institucionais utilizados pela
Secretaria Municipal de Saude.

Estimativa preventiva para eventual necessidade de
organizagao e conservacgao de projetos, mapas, plantas,
relatorios técnicos e documentos administrativos em formato
A3.

Quantitativo estimado considerando utilizagdo de documentos
permanentes, identificagdes, avisos institucionais e materiais
administrativos sujeitos a conservagao continua.

Quantitativo destinado ao atendimento eventual de materiais
graficos, cartazes, documentos ampliados e demais materiais
institucionais que demandem protegéo e conservagao.

Quantitativo preventivo destinado ao atendimento de possiveis
demandas cadastrais, identificagdes funcionais, prontuarios,
registros administrativos e demais necessidades institucionais
da Secretaria Municipal de Saude.

11. PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES (PAC)

10
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A presente contratacdo encontra compatibilidade material com o Plano Anual de Contratagdes —
PAC da Secretaria Municipal de Saude para o exercicio de 2026, especialmente em relagdo as
previsbes de despesas administrativas relacionadas a servigos graficos, cépias, impressdes e
servicos auxiliares de apoio administrativo constantes no planejamento institucional da Secretaria
Municipal de Saude.

O Municipio possui Plano Anual de Contratagbes formalmente instituido, sendo a presente
demanda compativel com o planejamento administrativo e or¢camentario estabelecido para o
exercicio correspondente.

Além disso, ha previsdo orgcamentaria e disponibilidade de recursos na Lei Orgamentaria Anual —
LOA para suporte da futura contratacdo, observadas as dotagdes orgamentarias proprias da
Secretaria Municipal de Saude e os limites financeiros aplicaveis a execugao contratual.

A contratacao pretendida encontra alinhamento com o planejamento institucional da Administragcéo
Publica Municipal, contribuindo para a continuidade das atividades administrativas, operacionais e
assistenciais desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Saude.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS COM A CONTRATAGAO

A presente contratagdo tem como objetivo assegurar maior eficiéncia administrativa no atendimento
das demandas da Secretaria Municipal de Saude, garantindo disponibilidade continua de servigos
de fotocopias, impressdes, encadernacdes, plastificacbes e fotografias necessarios ao
desenvolvimento das atividades institucionais, operacionais e assistenciais da Administragcao
Publica.

Pretende-se proporcionar maior agilidade na reprodugdo e organizagdo documental, melhoria das
rotinas administrativas, atendimento adequado as demandas dos diversos setores vinculados a
Secretaria Municipal de Saude e suporte operacional as atividades desenvolvidas pelas unidades
administrativas e assistenciais do Municipio.

Busca-se, ainda, assegurar maior continuidade no atendimento das demandas internas da
Administragcdo, reduzindo riscos de interrupcdo dos servigcos auxiliares necessarios ao
funcionamento da rede publica municipal de saude, especialmente em situagcées de urgéncia e
demandas variaveis decorrentes das atividades administrativas cotidianas.

A contratagdo também visa promover maior economicidade e racionalizagdo dos recursos publicos,
mediante utilizacdo de modelo de execugdo sob demanda, permitindo que os servicos sejam
realizados conforme necessidade efetiva da Administracdo, evitando desperdicios, aquisicoes
desnecessarias e custos operacionais inadequados.

Outro resultado pretendido consiste na ampliacdo da disponibilidade de prestadores aptos ao
atendimento da Administracdo Publica, favorecendo maior flexibilidade operacional, melhor
capacidade de resposta as demandas institucionais e maior eficiéncia na execucdo dos servigos
auxiliares necessarios a Secretaria Municipal de Saude.

Espera-se, igualmente, assegurar maior padroniza¢do, qualidade e regularidade na execugédo dos
servicos contratados, garantindo materiais adequadamente produzidos, organizados e
disponibilizados para utilizagdo nas atividades administrativas, campanhas institucionais, registros
documentais e demais necessidades operacionais da Secretaria Municipal de Saude.

11
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13. PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRAGAO DO CONTRATO

Previamente a formalizagdo da contratacdo, a Administracdo devera adotar as medidas
administrativas necessarias a adequada instrugcdo do processo de credenciamento, observando as
disposi¢cdes da Lei n° 14.133/2021, normas regulamentares aplicaveis e demais procedimentos
internos relacionados a fase preparatéria da contratagao.

Y

Deverao ser elaborados e formalizados os documentos técnicos indispensaveis a contratacao,
incluindo Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD, Termo de Referéncia, minuta do edital
de credenciamento, minuta contratual e demais instrumentos necessarios a adequada definicao das
condigcbes de execugao, critérios de habilitagao, obrigacdes das partes e sistematica de controle da
execugao contratual.

A Administracdo também devera promover a adequada definicdo dos fluxos internos de solicitagao,
autorizagao, controle e fiscalizagcdo dos servigos, estabelecendo procedimentos administrativos
destinados ao acompanhamento da execug¢do, conferéncia dos quantitativos utilizados, controle das
solicitagbes emitidas e regular liquidacao das despesas decorrentes da contratagao.

Os setores responsaveis deverao realizar andlise da disponibilidade orgcamentaria e compatibilidade
financeira da contratagao, bem como promover a reserva das dotagbes necessarias ao atendimento
das despesas previstas durante a vigéncia contratual.

Também deverdo ser designados servidores responsaveis pela gestdo e fiscalizacdo da
contratagcédo, observando as atribuicbes previstas na legislagcdo vigente, especialmente quanto ao
acompanhamento da execugdo dos servigos, verificacdo da conformidade das solicitacbes
realizadas, controle documental e fiscalizagdo do cumprimento das obrigagbes assumidas pelos
credenciados.

A Administragao deverd, ainda, assegurar ampla publicidade do procedimento de credenciamento,
observando os principios da transparéncia, isonomia e competitividade, possibilitando o
credenciamento de interessados que atendam as condigbes estabelecidas no instrumento
convocatorio.

14. CONTRATAGCOES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas contratacées correlatas ou interdependentes cuja execucdo constitua
condicao indispensavel a viabilizacdo da presente contratacao.

Embora existam outras despesas administrativas relacionadas ao funcionamento da Secretaria
Municipal de Saude, tais como aquisicdo de materiais de expediente, locagcdo de equipamentos e
demais servigos auxiliares administrativos, verificou-se que tais contratagdes possuem natureza
autbnoma e independem operacionalmente da execucdo dos servicos objeto do presente
credenciamento.

Dessa forma, conclui-se que a contratagao pretendida possui autonomia técnica, operacional e
administrativa, ndo havendo dependéncia direta de outras contratacbes para sua adequada
execucgao.

12
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15. IMPACTOS AMBIENTAIS DA CONTRATAGAO

A presente contratagdo possui potenciais impactos ambientais relacionados, principalmente, ao
consumo de papel, utilizagdo de insumos graficos, geracao de residuos decorrentes da execucgao
dos servigcos de impressao e reproducdo documental, utilizacdo de materiais plasticos empregados
em plastificagdes e encadernagdes, bem como consumo energético inerente a operagao dos
equipamentos utilizados pelos prestadores credenciados.

Embora os servicos possuam natureza administrativa e baixo impacto ambiental direto, a
Administragdo reconhece a necessidade de adogao de medidas mitigadoras voltadas a utilizagcao
racional dos recursos empregados na execugado contratual, em observancia aos principios da
sustentabilidade e da responsabilidade ambiental aplicaveis as contratagdes publicas.

Como medidas mitigadoras, deverao ser observadas, sempre que possivel:

e utilizacio racional e consciente de papel;

e reducdo de impressdes desnecessarias;

e priorizacdo de documentos digitais quando viavel,

e descarte ambientalmente adequado de residuos oriundos da execucéo dos servicos;

o destinagao correta de aparas, materiais plasticos e residuos graficos;

e observancia de praticas de reutilizagao e reciclagem compativeis com a atividade;

e adocgao de procedimentos ambientalmente adequados para descarte de insumos utilizados
pelos prestadores, incluindo toners, cartuchos e residuos correlatos;

e incentivo a utilizacdo de materiais e processos que reduzam desperdicios e impactos
ambientais.

As medidas mitigadoras dever&do ser observadas de forma compartilhada entre a Administragéo
Publica e os prestadores credenciados, competindo aos credenciados a adequada destinacdo dos
residuos gerados diretamente em seus processos produtivos e a Administragdo a adogdo de
praticas internas de utilizagéo racional dos servigos contratados.

A adogdo das medidas mencionadas busca minimizar os impactos ambientais associados a
contratacdo, promovendo maior sustentabilidade na execugdo dos servigos e alinhamento as boas
praticas aplicaveis as contratacdes publicas.

16. CONCLUSAO

Conclui-se que o presente Estudo Técnico Preliminar analisou as alternativas disponiveis no
mercado para atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Vacaria/RS,
identificando solugdo tecnicamente viavel, operacionalmente adequada e economicamente
compativel com o interesse publico.

Os estudos realizados demonstraram que a realizacdo de Chamamento Publico para
Credenciamento de prestadores especializados na execugao de servigcos de fotocopias, impressoes,
encadernacoes, plastificacdes e fotografias 3x4 apresenta-se como a solugdo mais adequada para
atendimento das demandas administrativas e operacionais da Secretaria Municipal de Saude,
considerando a natureza continua, variavel e sob demanda dos servigos pretendidos.

A solucdo adotada possibilita maior flexibilidade operacional, ampliacdo da disponibilidade de
prestadores aptos ao atendimento da Administracdo, continuidade dos servigos auxiliares

13
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necessarios ao funcionamento da Secretaria Municipal de Saude e maior eficiéncia administrativa
no atendimento das demandas institucionais.

A pesquisa de precos realizada demonstrou compatibilidade dos valores estimados com os pregos
praticados no mercado e em contratagdes publicas similares, evidenciando viabilidade econdémica
da contratagdo e observancia aos principios da economicidade, razoabilidade e vantajosidade
administrativa.

Diante das analises realizadas, conclui-se pela viabilidade técnica, operacional, orgcamentaria e
financeira da contratagao pretendida, verificando-se compatibilidade da solugao adotada com as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude, com o planejamento administrativo da
Administragéo Publica Municipal e com os principios previstos na Lei n® 14.133/2021.

A solugdo proposta demonstra-se adequada ao interesse publico, economicamente vantajosa e
apta a assegurar continuidade, eficiéncia e regularidade no atendimento das demandas
administrativas e institucionais da Secretaria Municipal de Saude, motivo pelo qual recomenda-se o
prosseguimento da fase preparatoria da contratacéo.

Vacaria, 20/05/2026
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