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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Municipio de Vacaria - RS

Secretaria Municipal de Obras.

OBJETO DA CONTRATACAO: Aquisicdo de Escavadeira Hidraulica nova (zero hora) para
atender as demandas de infraestrutura e servigos publicos do municipio.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Prefeitura Municipal de Vacaria, no Rio Grande do Sul, necessita adquirir uma Escavadeira
Hidraulica nova (zero hora) para atender as demaﬁdas de infraestrutura e servicos publicos
do municipio. A atual frota de maquinas é insuficiente para suprir a demanda, o que causa
atrasos em obras e manutencbes, além de gerar custos adicionais com aluguel de
equipamentos.

A aquisicao da Escavadeira Hidraulica permitira que a prefeitura realize com mais eficiéncia
e agilidade servigos como:

Obras de infraestrutura: construgao e manutengéo de estradas, pontes, redes de drenagem
€ saneamento.

Servigos urbanos: limpeza urbana, remogao de entulho, manutencéo de pargues e jardins.
Defesa Civil: atendimento a emergéncias, como enchentes e deslizamentos, remogdo de
barreiras e desobstrugéo de vias.

Agricultura: apoio aos produtores rurais, com a construgio de acudes, terraplenagem e
manutenc¢do de estradas vicinais.

A Escavadeira Hidraulica € um equipamento versatil e multifuncional, capaz de realizar
diversas tarefas com rapidez e precisdo. Sua aquisi¢io trara beneficios para toda a populacao
de Vacaria, que podera contar com servigos publicos mais eficientes e de qualidade.

Além disso, a aquisicdo de uma maquina nova, com garantia de fabrica, reduzird os custos
de manuteng&o e aumentara a disponibilidade do equipamento para atender as demandas do
municipio. A Escavadeira Hidraulica representa um investimento estratégico para o

desenvolvimento de Vacaria, que podera contar com um equipamento moderno e eficiente
para realizar obras e servigos essenciais para a populacgao.
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A aquisicéo da Escavadeira Hidraulica ¢ fundamental para que a Prefeitura de Vacaria possa
atender com exceléncia as demandas da populaco, promover o desenvolvimento do
municipio e garantir a qualidade de vida dos cidad3os.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagdo se encontra alinhada com o plano de contratacbes anuais.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servicos tém natureza de bens e servicos comuns, tendo em vista que seus padrbes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos através do edital, por meio de
especificagcbes usuais de mercado, nos termos do art. 6° inciso XlIl, da Lei Federal n°
14.133/2021.

Para que a contratacéo produza seus efeitos necessitaremos que algumas exigéncias devam
ser feitas sejam elas:

3.1. Da necessidade de concessionaria ou oficina autorizada localizada em no maximo
de 300km da sede do Municipio

A exigéncia de que a licitante vencedora possua concessionaria ou oficina autorizada pelo
fabricante localizada no Estado do Rio Grande do Sul e situada em uma distancia maxima de
300 km da sede do Municipio de Vacaria/RS decorre de critérios objetivos relacionados a
economicidade, eficiéncia administrativa, continuidade do servigo publico e preservacio da
garantia do equipamento.

A escavadeira hidraulica objeto da presente contratacdo sera empregada em atividades
essenciais de manutengdo e ampliacdo da infraestrutura municipal, incluindo abertura e
conservacao de estradas vicinais, drenagem pluvial, atendimento a situacbes emergenciais,
servicos de apoio a agricultura e demais acdes executadas pela Secretaria Municipal de
Obras. Em raz&@o da natureza dessas atividades, a indisponibilidade do equipamento por
periodos prolongados pode ocasionar prejuizos diretos & prestacédo dos servicos publicos e &
populacéo atendida.

Durante o periodo de garantia do fabricante, as revisées preventivas e corretivas deverdo ser
realizadas exclusivamente por concessionaria ou oficina autorizada, observando-se os
procedimentos técnicos, ferramentas especificas, softwares de diagnostico, pecas genuinas

e demais protocolos exigidos pelo fabricante, sob pena de perda da garantia contratual.
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A localizacdo da assisténcia técnica em distancia compativel com a sede do Municipio reduz
significativamente os custos indiretos relacionados ao deslocamento do equipamento,
transporte por prancha, consumo de combustivel, pagamento de didrias, horas improdutivas
de operadores e servidores, bem como o tempo de indisponibilidade da maquina para
execucdo dos servicos pliblicos.

Além disso, a limitacdo geografica estabelecida busca assegurar maior agilidade no
atendimento de manutencdes corretivas emergenciais, fornecimento de pecas de reposi¢io e
suporte técnico especializado, fatores indispensaveis para manter a operacionalidade do
equipamento e garantir a continuidade das atividades desenvolvidas pela Administracdo
Municipal.

A definicdo do limite maximo de 300 km foi estabelecida considerando = localizacao
geografica do Municipio, a disponibilidade de concessionarias e oficinas autorizadas das
principais fabricantes atuantes na Regi&o Sul do pais e a necessidade de compatibilizar a

ampla competitividade do certame com a obtengao de suporte técnico adequado durante todo
o periodo de garantia.

Dessa forma, a exigéncia ndo possui carater restritivo ou direcionador, mas sim natureza
operacional e econdmica, encontrando fundamento na busca da proposta mais vantajosa para
a Administrac&o, considerada n&o apenas sob o aspecto do menor preco de aquisicdo, mas
também dos custos associados & manutengéo, & disponibilidade operacional do equipamento
e a eficiéncia da prestag&o dos servicos publicos ao longo de sua vida util.

3.2. Da necessidade de as maquinas possuirem motor desenvolvido e fabricado pelo
préprio fabricante:

a) Solicita-se na licitagdes de maquinas realizadas pelo municipio de Vacaria que as
mesmas possuam motores desenvolvidos e fabricados pelo préprio fabricante, pelos
seguintes motivos: Projeto do Motor Dedicado & Maquina As maquinas rodoviérias e de
construcdo sdo equipamentos de uso severo e rigoroso, projetadas para, entre outras
fungbes, movimentacdo de materiais e desagregacao de solos, que s&o compostos de areia,
terra, e rochas (sendo este Ultimo muito caracteristico em Vacaria). Além disto, devem ser
projetadas para trabalho em todo o tipo de condigdo climatica, seja no calor, no frio intenso,
na chuva, bem como em todo tipo de terreno, seja em terreno seco, em aterro, no meio de
agua e em outras condigdes de sujidade que podem afetar seus componentes mecanicos e
elétricos, tais como galerias pluviais, esgotos, rios, areas pantanosas e com lama, etc.
Considerando estas situagdes de uso, e considerando que maquinas rodovidrias e de

construgéo possuem elevado custo para aquisicdo, os principais fabricantes nacionais e
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mundiais de maquinas optam por concepcdes de projeto onde todos os componentes s&o

projetados e calculados de uma forma harménica, obtendo a melhor eficiéncia em cada
componente, que, por consequéncia, resultam em maior eficiéncia e durabilidade de todo o
conjunto. Desta forma, tais fabricantes optam pela fabricacido e montagem de todos os
componentes da maquina, incluindo o motor de combustdo interna. Frisa-se gue o motor é
um dos sistemas mais importantes da maquina, bem como possui elevado valor agregado,
pois € o sistema que gera energia através da conversdo de energia quimica contida no
combustivel em calor e o calor, assim produzido, em trabalho mecanico (MADJDEREY et al,
2005), trabalho este necessario para o funcionamento de todos os sistemas, incluindo o
deslocamento da maquina (fornecendo trabalho mecanico aos eixos de tracao), bem como o
sistema hidraulico (fornecendo trabalho mecanico para acionamento das bombas hidraulicas,
que por sua vez, efetuam o movimento dos componentes estruturais e bracos através de
pistdes hidraulicos).

Ainda, diferentemente de motores de veiculos comuns, estes motores devem ser projetados
para trabalhar em dois regimes diferentes: o regime dinamico (onde o motor tem variactes de
rotacéa para o deslocamento da maquina) e regime estacionario (onde o motor permanece
em uma mesma rotagao por longos periodos, fornecendo energia aos sistemas hidraulicos).
Assim, um motor projetado e confeccionado pelo préprio fabricante da maquina garante que
o mesmo tenha a melhor eficiéncia e durabilidade para o uso especifico a que foi projetado,
maior economia de combustivel e de lubrificantes, e melhor eficiéncia e durabilidade do
sistema de acoplamento entre unidade motriz (motor) e unidade motora (eixos de transmissao
e bombas hidréulicas) ja que o mesmo foi projetado especificamente para ¢ trabalho a ser
executado, levando em conta os regimes diferenciados de trabalho.

3.3. Da Garantia e Assisténcia Técnica:

a) Considerando o exposto no item anterior, por débice evidenciam-se também as
vantagens na garantia e assisténcia técnica das maquinas, conhecido também como “‘pos-
venda”. A garantia e assisténcia técnica prestada pela concessionaria da maguina garante o
fornecimento de pegas de reposicdo, bem como uma melhor manutencao, ja que os técnicos
— que s&o treinados pela fabrica e possuem todos recursos necessarios — s&o aptos a efetuar
manutencéo em todos os componentes, inclusive o motor. Assim, evita-se morosidade na
manutencdo da maquina evitando a “transferéncia de responsabilidade”, situacdo esta ja
ocorrida em aquisicbes semelhantes conduzidas anteriormente pelo Municipio. Salienta-se
que os motores das maquinas s&o chamados de “eletrénicos”, pois possuem elevado indice
de eletronica embarcada, de forma a atender as legislagdes vigentes de emissdes. Desta

forma, a concessionaria da maquina possui a habilitagdo total para a manutenco, inclusive
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contando com equipamentos de diagnéstico eletrdnico, situagdio esta que uma maquina com

motor de outra marca dependeré do outro fabricante para detecgdo e correcéo de possiveis
problemas ou até mesmo ajustes. O motor de uma maquina é um sistema que exige
manutencbes preventivas e preditivas frequentes, visto que é composto por diversos
componenties mecanicos méveis, que exigem rigorosas condigbes de lubrificacdo e
refrigeracéo. Assim, mesmo ap6s o término da garantia, teremos o respaldo do fabricante da
maquina, através de suas concessionarias autorizadas, para o auxilio na resolucido de
problemas no motor e seus sistemas adjacentes, respaldo este dificilmente atendido por uma
magquina com motor de outro fabricante.

3.4. Oferta e Mercado:

a) Avaliando a disponibilidade no mercado brasileiro, verificou-se que existe uma oferta
suficiente de maquinas e fornecedores que atendam as especificacbes do Termo de
Referéncia, principalmente relativas ao motor.

b) Concluindo, a exigéncia de motorizagdo converte-se em beneficios ao Municipio, e
podendo ainda gerar economia, principalmente a longo prazo, tais como:

L. Economia de combustivel, que ao longo prazo, gera redugéo significativa de custos,
principalmente no periodo atual, com o valor do diesel superior ao da gasolina, algo inédito
na historia do pais;

. Reducdo de manutencdes corretivas, principalmente relativos a desgaste de
componentes do motor e do sistema de acoplamento entre unidade motriz e unidade motora;
. Redugé&o de indisponibilidade da maquina por eventualidade de manutencéo, ja que a
mesma concessionaria efetua toda a manutengdo (n&o depende de terceiros);
V. N&o afeta negativamente a disputa licitatéria, bem como demonstra preocupacao com
os custos decorrentes da operagéo da frota como um todo e ndo apenas na sua aquisicao
(que configura-se como uma visdo economicamente limitada e equivocada). E importante
considerar os efeitos e custos da aquisicdo ao longo de todo o ciclo de vida do equipamento
(vis@o economicamente mais abrangente e eficiente), que leva em conta o efeito dos custos
ao longo de todo o tempo que o equipamento integrara a frota. Ressalta-se gue o tempo de
uso e permanéncia na frota publica destes equipamentos é muito maior que o praticado na
iniciativa privada, haja vista a recorrente dificuldade em alocar recursos para aguisigdo de
bens & frota do Municipio.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
A quantidade estimada para a presente contratac8o corresponde a aquisicdo de 01 (uma)

Escavadeira Hidraulica nova (zero hora).
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A definicdo da quantidade foi realizada com base no levantamento das necessidades
operacionais da Secretaria Municipal de Obras, considerando a demanda atual por servicos
de infraestrutura urbana e rural, manutengo de estradas vicinais, execucio de drenagens,
abertura e limpeza de valas, apoio & agricultura, atendimento a situacbes emergenciais e
demais atividades que exigem a utilizagdo de equipamentos de grande porte.

Além das atividades rotineiras desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Obras, a
escavadeira hidraulica teréa papel fundamental na execucio da obra de ampliacdo da
Perimetral do Municipio, empreendimento estratégico para a mobilidade urbana, seguranca
viaria e desenvolvimento local. A execucgdo dessa obra demandara intensa movimentagéo de
solo, escavagbes, conformacéo de taludes, implantacéo de sistemas de drenagem e demais
servicos inerentes & infraestrutura vidria, exigindo a disponibilidade permanente de
equipamento com elevada capacidade operacional.

Verificou-se que a frota atualmente disponivel é insuficiente para atender simultaneamente as
demandas ordinarias da Administracdo e as necessidades decorrentes da ampliacdo da
Perimetral, situacdo que pode comprometer o cronograma de execucdo das obras e a
continuidade dos servigos publicos prestados & populac3o.

A aquisicdo de uma unidade é suficiente para suprir o déficit operacional atualmente
identificado, ampliando a capacidade de atendimento da Administracdo Municipal sem gerar
ociosidade do equipamento ou custos desnecessarios de manutencdo e operaczo.

A estimativa considera ainda a capacidade produtiva da maquina pretendida, seu potencial
de utilizacdo em miiltiplas frentes de trabalho e a disponibilidade de operadores capacitados
para sua operacao.

Dessa forma, conclui-se que a aquisicio de 01 (uma) Escavadeira Hidraulica representa
quantitativo compativel com a necessidade administrativa identificada, especialmente diante
da execugéo da obra de ampliacdo da Perimetral e das demais demandas permanentes da
Secretaria Municipal de Obras, atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade e
planejamento das contratagdes publicas.

ITEM DESCRICAO QUANTIDADE
Escavadeira Hidraulica Nova (zero hora), ano/modelo 2026 ou
superior, equipada com motor diesel Tier lll, turboalimentado, de
06 (seis) cilindros, poténcia bruta minima de 150 HP, da mesma
marca do fabricante do equipamento, material rodante composto
por 02 (dois) roletes superiores e 07 (sete) roletes inferiores por
1 lado, sapatas com largura minima de 800 mm, lanca com 1
comprimento minimo de 5,20 m, brago com comprimento minimo
de 2,40 m, cacamba com capacidade minima de 1,40 mé3,
controles pilotados por duas alavancas tipo joystick, ao menos 01
(um) farol em cada lado da langa, 02 (dois) faréis frontais na
cabine e 01 (um) farol traseiro, protecdo inferior do chassi, peso
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operacional minimo de 22.000 kg, cabine fechada com estrutura
de protecdo tipo ROPS/FOPS certificada pelo fabricante,
equipada com ar-condicionado quente e frio, radio AM/FM com
entrada USB para pen drive, sistema de monitoramento via
satélite original do fabricante, sem custo mensal para a
Administrag&o pelo periodo minimo de 12 (doze) meses, garantia
minima de 12 (doze) meses sem limite de horas trabalhadas,
caixa de ferramentas contendo todas as ferramentas necessarias
as manutencoes basicas do equipamento, catalogo ou prospecto
de pecas e servigos originais do fabricante em lingua portuguesa.
O equipamento devera ser fornecido de fabrica com circuito
hidraulico auxiliar de alta pressédo, totalmente instalado,
operacional e integrado aos sistemas eletrénicos da méaquina,
apto para acoplamento e operacéo imediata de martelo rompedor
hidraulico compativel com escavadeiras da classe operacional
entre 19 (dezenove) e 24 (vinte e quatro) toneladas, sem
necessidade de adaptacGes, modificacdes estruturais ou
instalagdo posterior de componentes adicionais, possuindo
Sistema eletronico de gerenciamento de implementos
hidraulicos, com programagao e ajuste de vazéo e pressio pelo
monitor da cabine, ou tecnologia equivalente, com programacao
e ajuste de vaz&o e press&o pelo monitor da cabine, ou tecnologia
equivalente equivalente do fabricante para operacéo de martelo
rompedor hidraulico, com gerenciamento eletrénico da vazdo e
da pressao hidraulica diretamente pelo monitor da cabine, sem
necessidade de regulagens mecénicas manuais, pressdo
maxima de trabalho minima de 35.000 kPa (5.075 psi), vazao
hidraulica compativel com rompedores hidraulicos
recomendados pelo fabricante para maquinas da faixa
operacional entre 19 e 24 toneladas, circuito hidraulico
unidirecional dedicado para martelo rompedor de alta pressao,
filtro de retorno exclusivo para operagdo de martelo rompedor
destinado & protegdo do sistema hidraulico principal contra
contaminagdes, Sistema automatico de protecdo do martelo
hidraulico ou tecnologia equivalente, capaz de interromper
automaticamente o fluxo hidréulico ap6s periodo de operacéo em
vazio, visando proteger o implemento e o sistema hidraulico da
magquina, valvulas de blogueio rapido instaladas na extremidade
do brago para conex@o segura de implementos hidraulicos e
tubulagbes hidraulicas completas instaladas de fabrica até a
extremidade do brago, prontas para conexdo do rompedor
hidraulico. N&o seréo aceitos equipamentos que dependam de
kits de adaptacéo instalados apés a fabricagdo da maquina para
atendimento das exigéncias relativas ao circuito hidraulico para
martelo rompedor.
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5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM

DESCRICAO

QTDE

PRECO 01
PNCP
https://pncp.gov.br/ap
p/editais/7622070900
0130/2025/000069

PRECO 02
PNCP
https://pncp.gov.br/app/
editais/2499696900012
2/2025/000203

PRECO 03
PNCP
https://pnep.gov.br/app/
editais/0462837600010
4/2025/000031

Escavadeira Hidraulica Nova (zero
hora), ano/modelo 2026 ou superior,
equipada com motor diesel Tier Il
turboalimentado, de 08 (seis)
cilindros, poténcia bruta minima de
150 HP, da mesma marca do
fabricante do equipamento, material
rodante composto por 02 (dois)
roletes superiores e 07 (sete) roletes
inferiores por lado, sapatas com
largura minima de 800 mm, lanca
com comprimento minimo de 5,20
m, bragco com comprimento minimo
de 240 m, cacamba com
capacidade minima de 1,40 m?
controles  pilotados por duas
alavancas tipo joystick, ao menos 01
(um) farol em cada lado da langa, 02
(dois) farois frontais na cabine e 01
(um) farol traseiro, protecdo inferior
do chassi, peso operacional minimo
de 22.000 kg, cabine fechada com
estrutura de protecdo tipo
ROPS/FOPS certificada pelo
fabricante, equipada com ar-
condicionado quente e frio, radio
AM/FM com entrada USB para pen
drive, sistema de monitoramento via
satélite original do fabricante, sem
custo mensal para a Administracdo
pelo periodo minimo de 12 (doze)
meses, garantia minima de 12
(doze) meses sem limite de horas
trabalhadas, caixa de ferramentas
contendo todas as ferramentas
necessarias as manutengdes
basicas do equipamento, catalogo
ou prospecto de pecas e servicos
originais do fabricante em lingua
portuguesa.

O equipamento devera ser fornecido
de fabrica com circuito hidraulico
auxiliar de alta presséo, totalmente
instalado, operacional e integrado
aos sistemas eletrénicos da
maguina, apto para acoplamento e
operacdoc imediata de martelo
rompedor hidraulico compativel com
escavadeiras da classe operacional
entre 19 (dezenove) e 24 (vinte e
quatro) toneladas, sem necessidade
de adaptacoes, modificactes
estruturais ou instalacao posterior de
componentes adicionais, possuindo
Sistema eletrénico de
gerenciamento  de implementos

01

R$ 890.000,00

R$ 865.669,99

R§ ©70.000,00
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hidraulicos, com programacio e
ajuste de vazdo e pressdc pelo
monitor da cabine, ou tecnologia
equivalente, com programagio e
ajuste de vazdo e pressdo pelo
monitor da cabine, ou tecnologia

equivalente equivalente do
fabricante para operacdo de martelo
rompedor hidraulico, com

gerenciamento eletrénico da vazéo e
da pressd@o hidraulica diretamente
pelo monitor da cabine, sem
necessidade de regulagens
mecanicas manuais, pressao
méxima de trabalho minima de
35.000 kPa (5.075 psi), vazdo
hidraulica compativel com
rompedores hidraulicos
recomendados pelo fabricante para
maaguinas da faixa operacional entre
19 e 24 toneladas, circuito hidraulico
unidirecional dedicado para martelo
rompedor de alta pressao, filtro de
retorno exclusivo para operacéo de
martelo rompedor destinado a
protecdo do sistema hidraulico
principal contra contaminacdes,
Sistema automético de protecdo do
martelo hidraulico ou tecnologia
equivalente, capaz de interromper
automaticamente o fluxo hidraulico
apos periodo de operagao em vazio,
visando proteger o implemento e o
sistema hidraulico da maquina,
valvulas de blogueio rapido
instaladas na extremidade do brago
para Conexao segura de
implementos hidraulicos e
tubulacBes hidraulicas completas
instaladas de fabrica até a
extremidade do braco, prontas para
conexdo do rompedor hidraulico.
N3o serdo aceitos equipamentos
que dependam de kits de adaptacéo
instalados apdés a fabricacdo da
maquina para atendimento das
exigéncias relativas ao circuito
hidraulico para martelo rompedor.

O valor estimado foi obtido mediante pesquisa realizada junto ao Portal Nacional de
Contratagbes Publicas — PNCP, utilizando contratagdes recentes de objetos similares,
observando-se o principio da economicidade e os parametros definidos na regulamentacio
municipal.

Estima-se para a contratagéo almejada o valor médio de R$ 908.556,66 (novecentos e oito
mil quinhentos e cinquenta e seis reais e sessenta e seis centavos).

Vislumbra-se que tal valor é compativel com o praticado pelo mercado correspondente,
observando-se o disposto no Decreto Municipal, que “Estabelece o procedimento
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administrativo para a realizaco de pesquisa de precos para aquisicio de bens, contratacso

de servicos em geral e para contratacio de obras e servicos de engenharia no ambito do
Municipio nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021”.

Para embasar o processo e verificar se o valor estd dentro da realidade de mercado o
municipio procedeu em pesquisa de mercado através de orcamentos disponibilizados por
empresas do ramo.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS DISPONIVEIS

Em atendimento ao disposto na Lei Federal n° 14.133/2021, foi realizado levantamento das
solugbes disponiveis no mercado capazes de atender a necessidade administrativa
identificada, visando selecionar a alternativa mais vantajosa sob os aspectos técnico,
operacional e econdémico.

Foram analisadas as seguintes alternativas:

| — Locacdo de Escavadeira Hidraulica

A locagéo de equipamento foi considerada como alternativa possivel para atendimento da
demanda. Contudo, verificou-se gue essa modalidade apresenta custo elevado quando
utilizada de forma continua e permanente, especialmente considerando a necessidade
frequente de utilizagdo da maquina pela Secretaria Municipal de Obras.

Além disso, a locagdo ndo resulta na incorporacdo de patriménio ao Municipio, gera
dependéncia de terceiros para execucao dos servicos e pode ocasionar indisponibilidade do
equipamento em periodos de alta demanda, comprometendo o planejamento das atividades
publicas.

Diante dessas circunstancias, concluiu-se que a locacdo ndo representa a solugcdo mais
vantajosa para atendimento das necessidades permanentes da Administracao.

Il — Contratagéo de Servicos com Equipamentos e Operadores

Também foi considerada a possibilidade de contratacdo de empresas especializadas para
execugao dos servicos mediante fornecimento de maquinas e operadores,

Entretanto, essa alternativa resultaria em maior dependéncia de terceiros, menor controle
operacional por parte da Administracdo, aumento dos custos ao longo do tempo e reducdo da
capacidade de resposta em situagdes emergenciais, além de limitar a disponibilidade do
equipamento para atendimento simultaneo de multiplas demandas municipais.

10
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Assim, essa alternativa mostrou-se menos eficiente e menos econdmica quando comparada
a aquisicdo de equipamento préprio.

Il — Arrendamento Mercantil (Leasing)

Foi analisada ainda a possibilidade de contratacdo mediante arrendamento mercantil
(leasing).

Todavia, verificou-se que essa modalidade geralmente envolve custos financeiros adicionais,
pagamentos continuados durante toda a vigéncia contratual e, em determinadas situacdes,
restricbes operacionais e patrimoniais que podem comprometer a economicidade da
contratacgéo.

Além disso, a solugdo ndo apresenta vantagens significativas em relagéo & aquisicdo direta
do equipamento, especialmente diante da disponibilidade de recursos e da necessidade
permanente identificada pela Administracao.

IV — Aquisicdo de Escavadeira Hidraulica Nova

A aquisicéo de equipamento novo mostrou-se a alternativa mais adequada para atender as
necessidades da Administracdo Municipal.

Essa solucdo proporciona disponibilidade permanente do eguipamento, maior autonomia
operacional, reducdo de despesas futuras com locagbes e contratagdes de terceiros,
incorporacdo de bem ao patriménio publico, garantia de fabrica, assisténcia técnica
especializada e maior previsibilidade dos custos operacionais ao longo da vida util da
maquina.

A aquisicdo também permitird o atendimento simultaneo das demandas rotineiras da
Secretaria Municipal de Obras e das necessidades relacionadas 3 ampliacéo da Perimetral
do Municipio, contribuindo para a melhoria da infraestrutura urbana e rural, para o
fortalecimento da capacidade operacional da Administracéo e para a prestacéo eficiente dos
servicos publicos.

Diante da analise realizada, conclui-se que a aquisicio de 01 (uma) Escavadeira Hidraulica
nova, por meio de Pregdo Eletronico, constitui a solugdo mais vantajosa e adequada para
atender ao interesse publico, observados os principios da eficiéncia, economicidade,

planejamento e obtencéo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

11



s Estado do Rio Grande de Sul

GhE Municipio de Vacaria

. Prefeitura de

PN o CNPJ: 87.566.74/0001-15

i i Vq ca rla Rua Ramiro Barcelos, 915 , Centro | Cx. Postal 01

- U Vacaria/RS - Brasil
’ & CEF: 95.200-061 | (54} 3231.6417 | vacaria.rs.gov.br

Humanizande ¢ preesnie, cansuinge ot

O principio do parcelamento ndo devera ser aplicado & presente contratac&o, tendo em vista
que o n&o parcelamento é mais satisfatorio do ponto de vista de eficiéncia técnica, por manter
a qualidade do investimento, por se tratar de objeto indivisivel e fornecido por unico fabricante,
sendo técnica e economicamente inviavel o parcelamento, sob pena de comprometer a

garantia, a compatibilidade dos componentes e a responsabilidade pela assisténcia técnica.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugéo proposta consiste na aquisicdo de 01 (uma) Escavadeira Hidraulica nova (zero
hora), equipada com as caracteristicas técnicas minimas definidas neste Estudo Técnico
Preliminar e posteriormente detalhadas no Termo de Referéncia, destinada ao atendimento
das demandas da Secretaria Municipal de Obras do Municipio de Vacaria/RS.

A escolha pela aquisi¢do de equipamento proprio decorre da necessidade de ampliacdo da
capacidade operacional da Administragdo Municipal, considerando a insuficiéncia da frota
atualmente disponivel para atender, de forma simultinea e eficiente, as demandas
permanentes de infraestrutura urbana e rural, bem como os servicos decorrentes da execucdo
da obra de ampliacdo da Perimetral do Municipio.

A solugédo contempla o fornecimento de equipamento novo, com garantia de fabrica,
assisténcia técnica autorizada, disponibilidade de pecas de reposicao, suporte pés-venda e
atendimento as normas técnicas e ambientais vigentes, proporcionando maior confiabilidade
operacional, redugéo de custos de manutengdo e aumento da vida ttil do patriménio publico.
A escavadeira hidraulica sera empregada em atividades de escavacao, movimentacéo de
solo, abertura e limpeza de valas, implantagdo e manutencdo de sistemas de drenagem,
conservagdo e recuperacdo de estradas vicinais, construgcéo e manutengdo de acudes,
terraplenagens, remogéo de materiais, atendimento a situacées emergenciais de defesa civil
e demais servicos executados pela Secretaria Municipal de Obras.

Destaca-se ainda que o equipamento tera participacéo estratégica na execucio da obra de
ampliacdo da Perimetral do Municipio, empreendimento de relevante interesse publico que
demandara significativa movimentagdo de terra, escavacoes, conformacéo de taludes,
implantac&o de dispositivos de drenagem e demais intervencdes necessarias 2 melhoria da
mobilidade urbana e ao desenvolvimento local.

A soluggo contempla ainda equipamento preparado para operacdio com implementos
hidraulicos, especialmente martelo rompedor, ampliando sua versatilidade operacional e
permitindo sua utilizacdo em atividades que envolvam rompimento de rochas, concreto e
outros materiais de elevada resisténcia, situacéo frequentemente encontrada em servicos de

infraestrutura executados pelo Municipio.
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Apo6s anélise das alternativas disponiveis no mercado, verificou-se que a aquisicdo definitiva

do equipamento por meio de Pregao Eletrénico apresenta-se como a solugdo mais vantajosa
para a Administrago, por proporcionar ampla competitividade, transparéncia, economicidade,
disponibilidade permanente do equipamento e reducdo dos custos decorrentes de locagbes
continuas ou contratacées de terceiros.

Dessa forma, conclui-se que a aquisicao da Escavadeira Hidraulica representa solugao mais
adequada para atender as necessidades atuais e futuras do Municipio de Vacaria,
contribuindo para o fortalecimento da capacidade operacional da Secretaria Municipal de
Obras, para a execucdo da ampliagéo da Perimetral e para a melhoria da prestacéo dos
servicos publicos oferecidos & populacéo.

9. DESCRIGAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A presente contratacéo foi analisada sob a perspectiva dos impactos ambientais decorrentes
da utilizagéo de uma Escavadeira Hidraulica, considerando os principios do desenvolvimento
nacional sustentavel, da eficiéncia e da responsabilidade ambiental previstos na Lei n°
14.133/2021.

A operacéo de maquinas pesadas naturalmente produz impactos ambientais relacionados ao
consumo de combustiveis fésseis, emissdo de gases de efeito estufa, geracdo de residuos
provenientes das atividades de manutengdo preventiva e corretiva, além da possibilidade de
vazamentos de fluidos lubrificantes e hidraulicos. Entretanto, a aquisicdo de equipamento
novo e tecnologicamente atualizado contribui significativamente para a mitigaco desses
impactos quando comparada & utilizacdo de equipamentos antigos ou com elevado desgaste
operacional.

Nesse contexto, serdo observadas as seguintes medidas e requisitos ambientais:

| — Atendimento as normas de emissao de poluentes

A maquina a ser adquirida devera atender as normas ambientais vigentes aplicaveis aos
motores de maquinas rodoviarias e equipamentos fora de estrada, observando os padrdes de
controle de emissbes atmosféricas estabelecidos pelos 6rgdos ambientais competentes,
especialmente aqueles relacionados & reducdo da emiss&o de material particulado, éxidos de
nitrogénio (NOx), monéxido de carbono (CO) e demais poluentes resultantes da combustio
do 6leo diesel.
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A utilizagdo de equipamento novo permitira a adogdo de tecnologias mais modernas de
controle de emissdes, contribuindo para a reducéo dos impactos ambientais decorrentes das
atividades desenvolvidas pelo Municipio.

Il — Eficiéncia energética e reducdo do consumo de combustivel

A Administracéo buscara a aquisicio de equipamento dotado de tecnologias que promovam
maior eficiéncia energética, tais como sistemas eletrdnicos de gerenciamento do motor,
modos econdémicos de operacdo e otimizag&o dos sistemas hidraulicos.

Essas caracteristicas proporcionam melhor aproveitamento da energia gerada pelo motor,
reduzindo o consumo de combustivel por hora trabalhada, diminuindo a emissac de gases
poluentes e reduzindo os custos operacionais da Administracdo ao longo da vida atil do
equipamento.

lIl — Gestdo ambiental dos residuos gerados

As manutencdes preventivas e corretivas realizadas durante o periodo de garantia deverao
ocorrer preferencialmente em concessionarias ou oficinas autorizadas pelo fabricante, as
quais possuem estrutura adequada para coleta, armazenamento, transporte & destinacdo
ambientalmente correta dos residuos gerados, incluindo éleos lubrificantes usados, filtros,
graxas, embalagens contaminadas e demais materiais classificados como residuos
industriais.

A destinacZo desses residuos devera observar a legislacdo ambiental aplicavel e as normas
dos drgaos de fiscalizagdo competentes.

IV — Prevencao de contaminagao do solo e dos recursos hidricos

Durante a operacdo e manutencdo do equipamento deverdo ser adotadas praticas
preventivas destinadas a evitar vazamentos de combustiveis, éleos lubrificantes, fluidos
hidréulicos e demais substancias potencialmente poluidoras.

As inspecdes periddicas previstas no plano de manutencdo contribuirdo para a identificacdo
precoce de eventuais falhas mecanicas capazes de causar danos ambientais.

V — Ampliagdo da eficiéncia na execucao dos servicos publicos
A utilizag8o de equipamento préprio e moderno permitira maior agilidade na execucdo de
obras de infraestrutura, drenagem, conservacdo de estradas, apoio a agricultura e

especialmente na obra de ampliagdo da Perimetral do Municipio, reduzindo retrabalhos,
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deslocamentos desnecessérios de equipamentos terceirizados e consumo excessivo de
combustivel decorrente de operaces menos eficientes.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da confratacdo s&o
reduzidos, controlaveis e mitigaveis, sendo compensados pelos beneficios sociais,
econdmicos e operacionais proporcionados pela aquisicdo de equipamento novo, mais

eficiente, menos poluente e adeguado as necessidades da Administracdo Municipal.
10. PROVIDENCIAS PREVIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

Para assegurar a adequada execucao do objeto e a plena utilizacio da Escavadeira Hidraulica
a ser adquirida, a Administracgo Municipal devera adotar previamente as seguintes
providéncias:

I — Designar formalmente os servidores responsaveis pela gestdo e fiscalizacdo da
contratacdo, observando as atribuicbes previstas na Lei Federal n° 14.133/2021 e nos

regulamentos municipais aplicaveis.

Il — Promover a capacitacao dos servidores que atuar&o na fiscalizaco e acompanhamento
da execucdo contratual, especialmente quanto ao recebimento do equipamento, conferéncia
das especificacdes técnicas, acompanhamento do periodo de garantia e controle das revisbes
obrigatorias.

Il - Disponibilizar operadores devidamente habilitados e capacitados para a conducido e
operagao da maquina, observando as normas de seguranca do trabalho e as recomendacaes

técnicas do fabricante.

IV — Disponibilizar local adequado para guarda e estacionamento do equipamento, garantindo
condi¢cdes minimas de seguranca patrimonial, protecdo contra intempéries e preservacio da
vida Util da maquina.

V' — Estruturar os procedimentos administrativos necessérios ao controle operacional do
equipamento, incluindo registro de utilizagdo, controle de abastecimento, controle de
manutengao preventiva e corretiva, monitoramento de horas trabalhadas e acompanhamento

dos custos operacionais.
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VI — Planejar a utilizagdo da escavadeira nas atividades rotineiras da Secretaria Municipal de

Obras e, especialmente, nas acles relacionadas 3 ampliagcao da Perimetral do Municipio, de
forma a maximizar a eficiéncia operacional e o aproveitamento do investimento publico
realizado.

VIl — Garantir g disponibilidade dos recursos orcamentarios e financeiros necessarios para
custear despesas futuras relacionadas a operacao do equipamento, tais como combustiveis,
lubrificantes, filtros, manutencdo apds o periodo de garantia e eventual aquisicdo de
implementos compativeis.

VIII — Organizar os procedimentos para acompanhamento das revisdes periédicas previstas
pelo fabricante durante o periodo de garantia, assegurando o Cumprimento das exigéncias
técnicas necessarias a manutenc&o da cobertura contratual.

IX — Verificar previamente a disponibilidade de estrutura logistica adequada para transporte
da méquina, quando necessario, para realizacéo de revisées, manutengbes especializadas
ou atendimento de demandas operacionais em diferentes localidades do Municipio.

X — Adotar medidas de controle ambiental relacionadas ao armazenamento de combustiveis,
lubrificantes e demais insumos utilizados na operacdo do equipamento, observando a
legislagdo ambiental vigente e as boas praticas de gest&o publica.

Dessa forma, conclui-se que a Administragdo possui condigdes técnicas, operacionais e
administrativas para receber, operar, fiscalizar e manter o equipamento objeto da contratacao,
garantindo sua adequada utilizacdo em beneficio da coletividade e 0 atendimento das
demandas da Secretaria Municipal de Obras.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A aquisicdo da Escavadeira Hidraulica visa proporcionar ganhos operacionais, econdmicos e
administrativos para o Municipio de Vacaria, contribuindo diretamente para o aprimoramento

da prestacdo dos servicos publicos executados pela Secretaria Municipal de Obras.

Com a contratagao, pretende-se alcancar os seguintes resultados:
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| — Ampliac3o da capacidade operacional da Secretaria Municipal de Obras, possibilitando
maior agilidade na execucao de servicos de infraestrutura urbana e rural.

Il — Disponibilizacdo de equipamento adequado para atender as demandas da obra de
ampliacdo da Perimetral do Municipio, garantindo melhores condi¢bes para cumprimento dos
cronogramas de execucgdo e reducéo da dependéncia de equipamentos de terceiros.

Il - Reducdo da necessidade de locacdo de maquinas pesadas, gerando economia de
recursos publicos ao longo da vida (itil do equipamento.

IV — Diminuigdo dos custos de manutenc&o decorrentes da utilizacdo de equipamentos mais
antigos, em razdo da aquisicdo de maquina nova, com garantia de fabrica e tecnologia
atualizada.

V — Maior eficiéncia na execucao de servicos de escavacao, drenagem, movimentacéo de
solo, manutencéo de estradas vicinais, abertura de valas, construcdo de acudes e demais
atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Obras,

VI - Redugéo do tempo de resposta da Administragdo em situacbes emergenciais, tais como
desobstrugao de vias, recuperacdo de estradas danificadas por eventos climaticos e
atendimento a ocorréncias relacionadas & Defesa Civil.

VIl — Aumento da disponibilidade operacional da frota municipal, reduzindo interrupgoes
Causadas por manutencdes frequentes e limitacbes dos equipamentos atualmente
disponiveis.

VIl — Melhoria da qualidade dos servicos prestados a populacéo, proporcionando maior

eficiéncia na execucao das obras publicas e na manutenc¢ao da infraestrutura municipal.

IX — Maior apoio as atividades do setor agricola, especialmente em servicos de conservacao
de estradas rurais, terraplenagem e intervencdes que contribuam para o escoamento da

producéo agricola local.

X — Obtenc&o de ganhos ambientais decorrentes da utilizacdo de equipamento mais moderno,
com maior eficiéncia energética, menor consumo de combustivel e atendimento as normas
ambientais vigentes.
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Dessa forma, espera-se que a contratacdo contribua para a melhoria continua da
infraestrutura municipal, para a otimizacdo da aplicacdo dos recursos publicos e para o
fortalecimento da capacidade de atendimento das demandas da populacéo, observando os
principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

12, DECLARACAOQ DE VIABILIDADE
Com base na justificativa e nas especificagbes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orgamentario para subsidiar esta

contratacéo, declaramos que a contratac&o é viavel, atendendo aos padrées e precos de
mercado.

Vacaria, 09 de junho de 2026.

Eduarda Fonseca Lemos
Assessora Tecnica Graduada
Secretaria de Gestao e Financas
'\Prefeutura Municipal de Vacana
“oanda Somner

Responsavel pelo Estudo Técnico Preliminar
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