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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Secretaria Municipal de Satude — Vacaria/RS

1. INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratagao de solugdo que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administracao Publica.

A presente contratagdo encontra fundamento na necessidade de garantir suporte complementar ao
transporte sanitario municipal, em consonancia com os principios da universalidade do acesso,
integralidade da atengdo e continuidade dos servigos publicos de saude no ambito do Sistema
Unico de Saude — SUS.

A presente contratagdo observa a Lei Federal n° 14.133/2021, bem como as diretrizes assistenciais
e organizacionais do Sistema Unico de Salde aplicaveis ao transporte sanitario e & Rede de
Atencao as Urgéncias e Emergéncias. Como fundamento normativo setorial, adota-se a Portaria de
Consolidagdo GM/MS n° 3, de 28 de setembro de 2017, especialmente seu Anexo lll, no que se
refere a organizagdo da Rede de Atengao as Urgéncias e Emergéncias no SUS, a integragdo dos
fluxos assistenciais e a légica regulatéria dos servigos. Complementarmente, adota-se a Portaria
GM/MS n° 2.048, de 5 de novembro de 2002, como referéncia técnica para as caracteristicas
operacionais, assistenciais e estruturais da ambuléncia Tipo B, da equipe minima, dos
equipamentos obrigatorios e das condi¢des de execugdo do transporte sanitario complementar.

No ambito do Municipio de Vacaria/RS, verifica-se a necessidade de disponibilizagdo complementar
de transporte sanitario em ambulancia Tipo B — suporte basico, sob demanda, sem substituicao
das atribuicbes proprias dos servigos publicos de urgéncia e emergéncia regulados, especialmente
para atendimento de demandas eventuais e variaveis relacionadas a remogdes urbanas de curta
distancia, deslocamentos em areas rurais, cobertura preventiva de eventos, atendimentos
simultaneos e, eventualmente, remocdes intermunicipais autorizadas pela Secretaria Municipal de
Saude.

Embora o Municipio possua frota propria e demais estruturas ja destinadas ao transporte em saude,
ocorrem situacdes de indisponibilidade temporaria dos veiculos oficiais em razdo de atendimentos
simultaneos, deslocamentos programados, manutencao preventiva ou corretiva da frota e aumento
sazonal da demanda assistencial, circunstancias que podem ocasionar limitagdo momentanea da
capacidade operacional do sistema municipal de transporte sanitario.

O presente estudo considera, como referéncia técnica predominante para a contratacdo, a utilizagao
de ambulancias Tipo B — suporte basico, observadas as especificacdes técnicas, operacionais e
assistenciais previstas na Portaria GM/MS n° 2.048, de 5 de novembro de 2002, bem como as
diretrizes da Portaria de Consolidacdo GM/MS n° 3, de 28 de setembro de 2017, especialmente seu
Anexo lll, e demais normas aplicaveis.
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Adota-se como premissa que a futura contratagdo possuira natureza complementar e sob demanda,
mediante acionamento especifico da Administracao Publica e autorizagao regulatéria competente,
nao se caracterizando como locacdo de veiculos, cessdo permanente de frota, plantdo fixo ou
disponibilizacdo exclusiva continua de ambulancias.

A contratacdo devera observar, além da Lei Federal n°® 14.133/2021, os principios da eficiéncia
administrativa, economicidade, continuidade do servigo publico, seguranca assistencial, controle da
execucao contratual e adequada fiscalizagdo dos servigos prestados.

2. AREA DEMANDANTE

A presente demanda é oriunda da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Vacaria/RS,
unidade responsavel pela organizagdo, coordenagédo, regulacdo e execugcdo das acgdes e servicos
publicos de saude no &mbito municipal, incluindo o gerenciamento do transporte sanitario de
usuarios do Sistema Unico de Saude — SUS.

Compete a Secretaria Municipal de Saude promover a organizagcado da rede assistencial, assegurar
0 acesso da populagéo aos servigos de saude e garantir a adequada execugao dos fluxos de
remocgao, transporte sanitario eletivo e transferéncias inter-hospitalares, observadas as diretrizes da
regionalizagcao, hierarquizacdo e regulacao assistencial previstas na Portaria de Consolidagéao
GM/MS n° 3/2017, especialmente em seu Anexo lll, sem prejuizo da observancia da Portaria
GM/MS n° 2.048/2002 quanto aos parametros técnicos aplicaveis ao transporte sanitario e a
ambulancia Tipo B.

A unidade demandante também possui atribuicdo administrativa e sanitaria para promover
processos de credenciamento, contratagao, fiscalizagao e controle de servicos complementares de
saude necessarios a continuidade da assisténcia aos usuarios da rede publica municipal.

3. DEFINIGAO DA DEMANDA

A presente contratacdo decorre da necessidade de garantir suporte complementar ao sistema
municipal de transporte sanitario do Municipio de Vacaria/RS, visando assegurar continuidade,
eficiéncia operacional e seguranga assistencial nos deslocamentos de pacientes usuarios do
Sistema Unico de Saude — SUS, sem substituicdo das atribuicées proprias dos servigos publicos de
urgéncia e emergéncia regulados, especialmente em situagdes de indisponibilidade operacional
parcial da frota propria da Secretaria Municipal de Saude.

Embora o Municipio possua frota propria de ambulancias e demais estruturas ja destinadas ao
transporte em saude, verifica-se, na pratica administrativa e operacional, a ocorréncia de situagdes
em que os veiculos oficiais encontram-se simultaneamente empregados em atendimentos diversos,
remocgdes, deslocamentos programados, manutengdes preventivas/corretivas ou outras demandas
da rede publica de saude, ocasionando limitagdo momentanea da capacidade operacional do
sistema municipal de transporte sanitario.

Além disso, observa-se a necessidade de suporte complementar para remogdes e deslocamentos
urbanos de curta distancia, atendimentos em localidades rurais, cobertura assistencial de eventos
promovidos ou apoiados pelo Municipio, atendimento de demandas simultaneas, situacoes
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extraordinarias de aumento sazonal da demanda e, eventualmente, remogdes intermunicipais
autorizadas pela Secretaria Municipal de Saude.

Nesse contexto, a contratacdo pretendida possui natureza complementar, acesséria e eventual,
destinando-se ao atendimento de demandas especificas da Secretaria Municipal de Saude
mediante acionamento conforme necessidade da regulacdo e da gestdo administrativa da saude
municipal.

A solugdo estudada ndo objetiva substituir integralmente a frota publica municipal, tampouco
transferir a iniciativa privada a execugao ordinaria permanente do transporte sanitario do Municipio,
mas sim disponibilizar mecanismo complementar de resposta operacional para situagdes em que a
capacidade instalada da Administracdo Publica se mostrar temporariamente insuficiente para
atendimento adequado da demanda assistencial.

O servigo sera destinado a execugao de transporte sanitario eletivo no perimetro urbano, transporte
sanitario em localidades rurais, transporte intermunicipal eventual, cobertura assistencial de
eventos, bem como remogdes e deslocamentos assistenciais determinados pela Secretaria
Municipal de Saude.

A execugdao ocorrera exclusivamente sob demanda, mediante acionamento especifico da
Administracao Publica e observancia dos fluxos regulatérios aplicaveis, ndo se caracterizando a
contratacdo como locacdo de ambulancias, cessdo permanente de veiculos, disponibilizagao
exclusiva de frota, plantao fixo ou terceirizagao integral da atividade publica de transporte sanitario.

Nos termos das diretrizes da Rede de Atengado as Urgéncias e Emergéncias previstas na Portaria
de Consolidagao GM/MS n° 3/2017, especialmente em seu Anexo lll, e observados os parametros
técnicos da Portaria GM/MS n°® 2.048/2002, os servigcos de transporte sanitario complementar
devem estar integrados a logica regulatéria da rede assistencial, com observancia de critérios
técnicos de regionalizagao, hierarquizagao, regulagéo e organizagao dos fluxos do SUS.

A contratagdo também busca ampliar a seguranga assistencial dos usuarios do SUS, especialmente
em situagdes que demandem suporte basico durante o deslocamento, reduzindo riscos
operacionais decorrentes da indisponibilidade momentanea da frota publica e garantindo maior
capacidade de resposta da Secretaria Municipal de Saude frente as demandas complementares do
sistema municipal de saude.

3. ANALISE DAS SOLUCOES POSSIVEIS

Foram analisadas alternativas administrativas e operacionais potencialmente aptas a suprir as
necessidades do Municipio de Vacaria/RS quanto ao transporte sanitario complementar de
pacientes usuarios do Sistema Unico de Saude — SUS, considerando aspectos de economicidade,
continuidade do servigo publico, disponibilidade operacional, eficiéncia assistencial, seguranca
juridica e viabilidade administrativa.

a) Ampliagao exclusiva da frota prépria municipal

Consiste na aquisicdo de novas ambulancias pelo Municipio, ampliacdo permanente da estrutura
publica e contratacao direta de servidores ou profissionais para atendimento integral da demanda.

Vantagens:

e maior controle direto da Administracido sobre veiculos e equipes;
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e padronizagao operacional integral da frota;
o disponibilidade permanente vinculada a estrutura municipal;
o fortalecimento estrutural da capacidade publica instalada.
Desvantagens:
e elevado custo inicial de aquisi¢ao de veiculos e equipamentos;
e necessidade de contratagdo permanente de motoristas e profissionais de enfermagem;
e custos continuos de manutengao, combustivel, seguros, pegas e gestao da frota;
¢ necessidade de substituicdo futura dos veiculos;
e maior impacto orgamentario e financeiro continuado;
e risco de ociosidade operacional em periodos de menor demanda;
e aumento das responsabilidades administrativas e trabalhistas da Administragdo Publica.

Além disso, considerando que a necessidade atualmente identificada possui carater
predominantemente complementar e eventual, a ampliagdo permanente da estrutura publica pode
revelar-se economicamente desproporcional frente a variabilidade da demanda operacional
existente.

b) Contratagao de empresa unica para prestagcao exclusiva dos servigos

Consiste na realizagdo de contratacdo centralizada de um Unico prestador responsavel pela
execucao integral dos servigos de transporte sanitario complementar.

Vantagens:
e centralizagdo operacional,
o simplificacdo administrativa da gestao contratual,
e padronizacao de procedimentos;
o facilidade de interlocugdo com unico contratado.
Desvantagens:
e reducao da competitividade;
e maior risco de dependéncia operacional de unico fornecedor;
e possibilidade de descontinuidade dos servigos em caso de inadimplemento contratual;
o menor flexibilidade operacional para atendimento simultaneo de demandas;
e maior risco de restricdo de mercado;
e reducgao da capacidade de resposta em situagdes de multiplos acionamentos simultaneos.

A solucado também apresenta menor aderéncia a logica de pluralidade de prestadores normalmente
adotada em servigos assistenciais complementares vinculados a saude publica.

c) Credenciamento de multiplos prestadores de transporte sanitario
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Consiste na formagdo de rede complementar de prestadores habilitados e credenciados pelo
Municipio, aptos a execugao dos servigos conforme demanda da Secretaria Municipal de Saude e
mediante acionamento regulado da Administracéo.

Vantagens:

e ampliacdo da disponibilidade operacional do sistema;

e possibilidade de atendimento simultaneo de multiplas ocorréncias;

e reducao do risco de descontinuidade dos servicos;

¢ maior flexibilidade operacional;

e pluralidade de prestadores;

e maior seguranga assistencial em situacdes excepcionais;

e compatibilidade com demandas variaveis e sazonais;

e melhor adequacéo a natureza complementar e eventual da necessidade;

e possibilidade de acionamento conforme necessidade efetiva da Administragao;

e redugdo do risco de ociosidade contratual;

e alinhamento ao art. 79, inciso |, da Lei n® 14.133/2021 e ao Decreto Federal n® 11.878/2024.
Desvantagens:

e necessidade de fiscalizagao continua dos prestadores;

e necessidade de controle rigoroso da regulagdo, medi¢cdo e execugao;

e maior necessidade de padronizacdo documental e operacional;

e necessidade de mecanismos robustos de auditoria, autorizacdo e controle de
quilometragem.

Todavia, tais desvantagens mostram-se administrativamente mitigaveis mediante adequada
regulamentacgao contratual, definigdo objetiva dos fluxos operacionais, protocolos de acionamento,
ordens de servico, fiscalizacao técnica e controle da execucgao.

d) Utilizacao exclusiva de servigos estaduais ou regionais de urgéncia/emergéncia

Consiste na dependéncia exclusiva de estruturas regionais ja existentes, como SAMU e demais
servigos publicos regulados.

Vantagens:
¢ inexisténcia de contratacdo municipal complementar;
e auséncia de custo contratual direto adicional.
Desvantagens:
e limitagdo operacional dos servigos regionais;
e incompatibilidade parcial com demandas eletivas e programadas;
e auséncia de cobertura integral para necessidades locais especificas;

e impossibilidade de utilizagdo ampla para transporte sanitario complementar;
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e risco de indisponibilidade operacional;

e inadequagdo para cobertura de eventos, deslocamentos programados e demandas
administrativas da Secretaria Municipal de Saude.

Além disso, a organizagdo dos servicos de urgéncia, emergéncia e transporte sanitario deve
observar tanto as diretrizes da Rede de Atencdo as Urgéncias e Emergéncias constantes da
Portaria de Consolidagao GM/MS n° 3/2017, Anexo lll, quanto os parametros técnicos especificos
da Portaria GM/MS n° 2.048/2002, ndo sendo suficiente a dependéncia exclusiva de estruturas
regionais para atender todas as necessidades complementares da gestdo municipal.

Apods analise comparativa das alternativas disponiveis, verifica-se que o credenciamento de
multiplos prestadores apresenta maior compatibilidade com as necessidades operacionais do
Municipio de Vacaria/RS, especialmente diante da natureza complementar, eventual e sob
demanda dos servigos pretendidos, permitindo ampliacdo da capacidade de resposta da Secretaria
Municipal de Saude sem imposicao de estrutura permanente desproporcional a demanda
efetivamente existente.

4. FORMA DE CONTRATAGAO E SOLUGAO ADOTADA

Apos analise das alternativas disponiveis e considerando as caracteristicas operacionais da
necessidade administrativa identificada, conclui-se que a solugao mais adequada para atendimento
da demanda do Municipio de Vacaria/RS consiste na realizagdo de credenciamento de prestadores
especializados para execucdo complementar de servicos de transporte sanitario em ambulancia
Tipo B — suporte basico, nos termos do art. 79, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021 e do Decreto
Federal n° 11.878/2024.

A adocdo do credenciamento mostra-se tecnicamente compativel com a natureza dos servigos
pretendidos, especialmente em razao:

e da possibilidade de multiplos prestadores simultaneamente habilitados;

e da variabilidade da demanda operacional;

e da necessidade de ampliagdo da capacidade de resposta da Secretaria Municipal de Saude;
e da inexisténcia de demanda continua fixa previamente quantificavel;

o da necessidade de atendimento simultaneo de ocorréncias;

e da natureza complementar e eventual da contratacéo;

e da conveniéncia administrativa de manutencao de pluralidade de prestadores aptos ao
atendimento das demandas publicas.

A solucdo adotada permitira o credenciamento simultdneo de multiplos prestadores, sem carater de
exclusividade, possibilitando maior disponibilidade operacional, redugdo de riscos de
descontinuidade do servico e maior flexibilidade administrativa para atendimento das necessidades
assistenciais do Municipio.

Os acionamentos ocorrerao conforme demanda da Secretaria Municipal de Saude, mediante
autorizacao administrativa e regulagdo municipal pelos responsaveis competentes, observados os
fluxos assistenciais e protocolos internos aplicaveis ao transporte sanitario municipal.
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A distribuicdo das demandas entre os credenciados observara critérios objetivos previamente
definidos no Edital de Credenciamento e no Termo de Referéncia, assegurada a observancia dos
principios da isonomia, impessoalidade, transparéncia e eficiéncia administrativa.

A contratagdo possuira natureza estritamente complementar e sob demanda, ndo se confundindo
com servigo tipico de APH moével/SAMU, mas sim com servigco complementar de transporte sanitario
em ambulancia Tipo B, destinado ao atendimento de demandas especificas da Secretaria Municipal
de Saude, ficando expressamente estabelecido que:

e nao havera garantia de demanda minima;

e nao havera exclusividade entre Municipio e credenciado;

e nao havera cessao permanente de ambulancias;

e nao havera disponibilizagao fixa de veiculos;

e nao havera plantado presencial obrigatério;

e nao havera locacao de ambulancias;

e nao havera subordinagéo operacional continua tipica de terceirizagcdo de mao de obra.

A execucdo ocorrera exclusivamente mediante acionamento especifico da Administragdo Publica,
conforme necessidade identificada pela Secretaria Municipal de Saude e pelos mecanismos de
regulacdo assistencial municipal.

A solucéo técnica adotada prevé a utilizagdo exclusiva de ambulancias Tipo B — suporte basico,
consideradas mais adequadas a realidade operacional do Municipio, especialmente diante:

e da necessidade de maior seguranga assistencial;

e da obrigatoriedade de equipe, estrutura veicular, equipamentos e condicbes operacionais
compativeis com as exigéncias técnicas da Portaria GM/MS n° 2.048/2002, em consonancia
com a organizagdo assistencial da Rede de Atencgdo as Urgéncias e Emergéncias prevista
na Portaria de Consolidacao GM/MS n° 3/2017, Anexo llI;

e da possibilidade de agravamento clinico durante os deslocamentos;
e da necessidade de suporte basico durante o transporte;
e dareducao de riscos operacionais e juridicos;

e da maior compatibilidade com remocdes urbanas, rurais, intermunicipais e coberturas
preventivas de eventos.

O credenciamento n&o gerara aos interessados qualquer direito subjetivo a contratacdo em volume
determinado, ficando os acionamentos condicionados a necessidade administrativa, disponibilidade
orcamentaria e demanda efetiva da Secretaria Municipal de Saude.

Nos termos da Portaria de Consolidagao n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, que consolidou
as diretrizes originalmente previstas na Portaria GM/MS n° 2.048/2002, a ambulancia Tipo B
destina-se ao transporte inter-hospitalar de pacientes que necessitem transporte com suporte
basico de vida e a outras situacbes de transporte sanitario que exijam suporte basico, devendo
possuir estrutura minima de suporte basico, equipamentos especificos e equipe compativel com a
composi¢do minima aplicavel, incluindo condutor de veiculo de urgéncia e técnico ou auxiliar de
enfermagem.
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A contratacdo sera estruturada nos seguintes itens operacionais:

Item Modalidade

Transporte
1 Sanitario
Eletivo Urbano

Transporte
2 Sanitario Rural
/ Interior

Transporte
3 Sanitario
Intermunicipal

Cobertura
4 Preventiva de
Eventos

Area de atendimento

Perimetro urbano de
Vacaria/RS

Localidades situadas fora
do perimetro urbano, dentro
dos limites territoriais de
Vacaria/RS

Municipios de referéncia
regional, estadual e
eventualmente
interestadual, quando
vinculados aos fluxos
assistenciais, referéncias
hospitalares e
necessidades regulatorias
da Secretaria Municipal de
Saude.

Municipio de Vacaria/RS e
locais indicados pela
Administragao

Descrigcao resumida do servigo

Prestacéo de servigos de ambulancia Tipo B —
suporte basico, devidamente equipada, com
disponibilizagéo de condutor de veiculo de
urgéncia/motorista socorrista e técnico ou
auxiliar de enfermagem, para realizacéo de
remogdes e transporte sanitario eletivo de

pacientes no perimetro urbano do Municipio de

Vacaria/RS, conforme demanda da Secretaria
Municipal de Saude.

Prestacéo de servigos de ambulancia Tipo B —
suporte basico, devidamente equipada, com
disponibilizagéo de condutor de veiculo de
urgéncia/motorista socorrista e técnico ou
auxiliar de enfermagem, para realizagao de
remogdes e transporte sanitario de pacientes

nas localidades rurais e demais areas do interior

do Municipio de Vacaria/RS, conforme
demanda da Secretaria Municipal de Saude.

Prestacéo de servigos de ambulancia Tipo B —
suporte basico, devidamente equipada, com
disponibilizagéo de condutor de veiculo de
urgéncia/motorista socorrista e técnico ou
auxiliar de enfermagem, para realizacédo de
remogdes e transporte intermunicipal e,
eventualmente, interestadual de pacientes,
especialmente para municipios de referéncia
vinculados aos fluxos assistenciais e
necessidades regulatérias da Secretaria
Municipal de Saude.

Prestacéo de servigos de ambulancia Tipo B —
suporte basico, devidamente equipada, com
disponibilizagéo de condutor de veiculo de
urgéncia/motorista socorrista e técnico ou
auxiliar de enfermagem, e permanéncia
operacional durante o periodo solicitado, para
cobertura preventiva de eventos, feiras,
atividades esportivas, culturais, institucionais e
demais agdes promovidas ou apoiadas pelo
Municipio.
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Unidade

Forma de cotagao

Valor por

atendimento/chamada Atendimento

Valor por quildmetro

rodado efetivamente Km
percorrido

Valor por quilémetro

rodado efetivamente Km
percorrido

Valor por hora Hora

operacional

Os exemplos abaixo possuem carater meramente exemplificativo e ndo exaustivo, destinando-se
apenas a melhor compreensao operacional das hipéteses de utilizacdo dos servigos pela Secretaria
Municipal de Saude, observadas as necessidades assistenciais e administrativas identificadas pela
Administragao Publica.

Item 1 — Transporte Sanitario Eletivo Urbano

Exemplos de utilizagao:

e altas hospitalares e retornos;

e transporte para consultas, exames e procedimentos eletivos;

e remocao de pacientes acamados entre domicilio, UBS, CAPS, UPA e hospital;

o transferéncias entre servicos de saude dentro do perimetro urbano;

e transporte de pacientes com mobilidade reduzida;

o retorno de pacientes apds procedimentos ambulatoriais, hemodialise ou quimioterapia;

o deslocamentos assistenciais programados autorizados pela Secretaria Municipal de Saude.

Item 2 — Transporte Sanitario Rural / Interior
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Exemplos de utilizacao:

e busca e transporte de pacientes em localidades rurais;

e remogdes entre comunidades do interior e a sede do Municipio;
e transporte de pacientes para consultas, exames e procedimentos especializados;
e deslocamento de pacientes com dificuldade de locomogao;

o retorno de pacientes apds atendimento ambulatorial ou alta hospitalar;

o transporte sanitario de gestantes, idosos, pacientes crénicos e acamados residentes em
areas rurais.

Item 3 — Transporte Sanitario Intermunicipal
Exemplos de utilizacao:

o transferéncias inter-hospitalares para municipios de referéncia;

transporte para consultas especializadas e exames de média e alta complexidade;
o deslocamentos para sessdes de hemodialise, quimioterapia ou radioterapia;
o retorno de pacientes apds internagdes ou procedimentos cirurgicos;
e transporte para centros de reabilitagéo, policlinicas e ambulatérios regionais;
e remocdes assistenciais autorizadas pela Secretaria Municipal de Saude.
Item 4 — Cobertura Preventiva de Eventos
Exemplos de utilizacao:
o feiras, exposicdes e eventos institucionais promovidos ou apoiados pelo Municipio;
o atividades esportivas, culturais e comunitarias;
e eventos escolares e agdes publicas com grande circulagdo de pessoas;
e atividades preventivas com necessidade de suporte assistencial no local;

e acgbes da Secretaria Municipal de Saude e demais 6rgaos municipais que demandem
cobertura preventiva com ambuléncia Tipo B.

A divisdo da contratagdo em itens distintos mostra-se tecnicamente necessaria em razdo das
diferencas operacionais, logisticas, assistenciais e econémicas existentes entre:

o deslocamentos urbanos;

e deslocamentos rurais;

e remogdes intermunicipais;

e permanéncia operacional preventiva em eventos.
Tal segregacéao permite:

e maior precisdo na pesquisa de precos;

e adequada composicao dos custos operacionais;

o definicdo objetiva das metodologias de remuneragao;
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¢ ampliacdo da competitividade;
o melhoria da fiscalizagao contratual;
e mitigacdo de riscos de impugnacao;

e compatibilizacdo da remuneragdo com a efetiva dinamica operacional de cada modalidade
de servigo.

No Item 1 — Transporte Sanitario Eletivo Urbano — adota-se remuneragdo por
atendimento/chamada em razdo da previsibilidade territorial do perimetro urbano, da curta duragao

média dos deslocamentos e da predominancia do custo operacional relacionado a mobilizagao
imediata da equipe, disponibilizacdo do veiculo, higienizagdo, preparacao operacional e suporte
assistencial, mostrando-se tecnicamente mais adequada do que remuneragao exclusivamente por
quilometragem.

Nos Itens 2 e 3 — Transporte Rural e Intermunicipal — adota-se remunerag¢ao por quilometragem
operacional efetivamente percorrida, considerando:

o variabilidade territorial;

o diferengas relevantes de distancia;

e custos diretamente vinculados ao deslocamento;
o desgaste operacional do veiculo;

e consumo de combustivel;

e pedagios, quando aplicaveis;

e tempo de trajeto;

necessidade de deslocamento até o paciente, transporte assistencial e retorno operacional.

Para fins contratuais e de fiscalizacdo, adota-se o conceito de quilometragem operacional
efetivamente percorrida em execugao do servigo, compreendendo:

e deslocamento até o local de origem do paciente;

e trajeto assistencial;

o deslocamento de retorno determinado pela Secretaria Municipal de Saude;

e demais percursos diretamente vinculados a execugao autorizada do atendimento.

O Item 4 — Cobertura Preventiva de Eventos — possui natureza operacional distinta dos demais
servigos, razao pela qual adota remuneracéo por hora operacional, considerando a necessidade de
permanéncia da ambulancia e da equipe em regime preventivo durante o periodo autorizado pela
Administracao Publica, atividade cuja dindmica operacional esta relacionada predominantemente a
disponibilidade continua da estrutura assistencial, e ndo apenas a quilometragem percorrida.

A cobertura preventiva de eventos possuira natureza exclusivamente preventiva e assistencial
complementar, limitada a permanéncia operacional da ambulancia e da equipe durante o periodo
autorizado pela Administracdo Publica, ndo se caracterizando como servigo publico permanente de
urgéncia e emergéncia aberto ao publico em geral.
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A cobertura preventiva de eventos possuira carater complementar e ocorrera exclusivamente
mediante solicitagdo especifica da Administracdo Publica, limitada ao periodo formalmente
autorizado, ndo se confundindo com servigo publico permanente de urgéncia e emergéncia, nem
caracterizando disponibilizagao continua, plantao fixo ou exclusividade operacional do credenciado.

6. FORMA DE EXECUGAO

A execucdo dos servicos ocorrera de forma complementar, eventual e sob demanda, mediante
acionamento especifico da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Vacaria/RS, conforme
necessidade identificada pela regulagdo municipal e pelos responsaveis administrativos
competentes.

Os servigos deverao ser executados exclusivamente por meio de ambulancia Tipo B — suporte
basico, devidamente regularizada, equipada e em conformidade com as exigéncias técnicas da
Portaria GM/MS n°® 2.048, de 5 de novembro de 2002, com as diretrizes assistenciais e
organizacionais da Portaria de Consolidacao GM/MS n° 3, de 28 de setembro de 2017,
especialmente seu Anexo lll, e com as demais normas sanitarias aplicaveis. Cada atendimento
devera contar, no minimo, com condutor de veiculo de urgéncia/motorista socorrista devidamente
habilitado e técnico ou auxiliar de enfermagem, conforme composicdo minima prevista para
ambulancia Tipo B, além de equipamentos, materiais e insumos compativeis com a classificagao da
ambulancia, observadas adequadas condigdes de higienizacdo, conservagdo e segurancga
operacional.

A futura contratacdo sera estruturada para execucdo de transporte sanitario eletivo urbano,
transporte sanitario rural/interior, transporte sanitario intermunicipal e cobertura preventiva de
eventos.

A presente contratacdo ndo se destina a execucao de servigo publico de atendimento pré-hospitalar
movel de urgéncia/emergéncia aberto a demanda espontdnea da populacdo, nem substitui as
atribuicdes institucionais do SAMU ou demais servicos publicos regulados de urgéncia e
emergéncia.

Os servicos objeto do credenciamento possuirdo natureza complementar de transporte sanitario e
remocdes assistenciais autorizadas pela Secretaria Municipal de Saude, executadas
exclusivamente mediante acionamento administrativo e regulatério da Administragdo Publica.

Os acionamentos ocorrerao conforme necessidade da Administracdo Publica, ndo havendo
exclusividade, garantia de demanda minima, cessdo permanente de veiculos, disponibilizagdo fixa
de ambulancias, obrigacao de plantdo presencial continuo ou locacao de veiculos a Administragao.

A execucéao dos servicos dependera de autorizagao e regulacédo da Secretaria Municipal de Saude,
observando disponibilidade operacional, necessidade assistencial, critérios administrativos internos,
fluxos regulatérios da rede municipal de saude e interesse publico. O futuro Termo de Referéncia
devera estabelecer prazo operacional maximo para resposta ao acionamento realizado pela
Secretaria Municipal de Saude, compativel com a natureza do servi¢o, a area de atendimento e a
necessidade assistencial identificada pela Administragdo Publica.

Os servicos poderdo compreender remocgdes urbanas, deslocamentos rurais, transferéncias
intermunicipais, cobertura preventiva de eventos, transporte sanitario programado, deslocamentos
assistenciais complementares e demais remogdes autorizadas pela Secretaria Municipal de Saude.
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Para os servigcos urbanos, a remuneragdo ocorrera por atendimento/chamada efetivamente
executado. Para os servigos rurais/interior e intermunicipais, a remuneragcdo ocorrera por
quilometragem operacional efetivamente percorrida em execugdo do atendimento autorizado,
compreendendo os deslocamentos diretamente vinculados a prestacdo do servigo. Na cobertura
preventiva de eventos, a remuneragao ocorrera por hora operacional efetivamente disponibilizada e
autorizada pela Administracao Publica.

Para fins operacionais e de medicao contratual, considera-se “atendimento/chamada” a execucgéao
completa do acionamento autorizado pela Secretaria Municipal de Saude dentro do perimetro
urbano do Municipio, compreendendo, quando aplicavel:

e deslocamento da ambuléncia até o local de origem do paciente;

e embarque e acomodagao do paciente;

e transporte até o destino autorizado;

¢ desembarque do paciente;

e retorno operacional da equipe;

e higienizagdo basica e recomposicao operacional imediata da ambulancia.

O valor do atendimento/chamada compreendera todos os custos diretos e indiretos relacionados a
execucao regular do servigo urbano, inclusive equipe, combustivel, deslocamentos, tributos,
manutencao, higienizacdo, insumos e demais despesas operacionais ordinarias, vedada cobranca
complementar ndo previamente autorizada pela Administracao Publica.

Os futuros credenciados deverao possuir capacidade operacional compativel com os servigos para
os quais forem habilitados, incluindo disponibilidade de veiculo, equipe minima, meios de
comunicagao, regularidade sanitaria e condigdes adequadas de execugéo.

A Administragao Publica podera estabelecer fluxos operacionais, formularios de autorizagao, ordens
de servico, mecanismos de rastreabilidade, critérios de medicdo, controle de quilometragem,
registros de atendimento e demais instrumentos necessarios a adequada fiscalizagéo contratual.

A execugdo dos servicos devera observar os principios da continuidade do servigco publico,
eficiéncia administrativa, seguranca assistencial e adequada integracao a rede publica municipal de
saude.

O futuro instrumento convocatério devera prever mecanismos objetivos de comprovagdao da
execucdo dos servigos, especialmente quanto a quilometragem percorrida, horarios de
acionamento, identificacdo da equipe, registro dos atendimentos e validacdo administrativa da

execugao.

7. ANALISE E PARCELAMENTO DA CONTRATAGAO

O objeto da presente contratacdo admite parcelamento, mostrando-se técnica, operacional e
economicamente recomendavel a divisdo da contratagdo em itens distintos, considerando as
particularidades existentes entre as diferentes modalidades de transporte sanitario pretendidas pelo
Municipio de Vacaria/RS.

12
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O parcelamento sera realizado por modalidades operacionais dos servigos, observando as
especificidades assistenciais, logisticas, territoriais e econdmicas de cada tipo de atendimento, nos
seguintes itens:

Item Modalidade

1 Transporte Sanitario Eletivo Urbano
2  Transporte Sanitario Rural / Interior
3  Transporte Sanitario Intermunicipal
4 Cobertura Preventiva de Eventos

A divisdo do objeto em itens distintos mostra-se tecnicamente necessaria diante das diferencas
relevantes existentes entre area territorial de cobertura, dindmica operacional dos deslocamentos,
metodologia de medi¢cdo, composicdo dos custos, tempo médio de execucgdo, necessidade de
permanéncia operacional, quilometragem média percorrida, logistica assistencial e forma de
remuneragao dos servicos.

No transporte urbano, predominam deslocamentos de curta distancia, maior rotatividade
operacional e custos mais vinculados a mobilizacao imediata da equipe e do veiculo, razao pela
qual se mostra adequada a remuneracgédo por atendimento/chamada.

Ja nos servigos rurais e intermunicipais, os custos operacionais possuem relacdo direta com a
distancia efetivamente percorrida, tempo de deslocamento, consumo de combustivel, desgaste da
frota, pedagios e logistica territorial, justificando tecnicamente a adog¢do de remuneracio por
quilometragem operacional efetivamente percorrida.

Por sua vez, a cobertura preventiva de eventos possui natureza operacional distinta dos demais
servigcos, envolvendo permanéncia preventiva da ambulancia e da equipe durante determinado
periodo, independentemente da efetiva realizagdo de remocgdes, circunstancia que justifica
remuneracao especifica por hora operacional.

O parcelamento também se mostra economicamente vantajoso, na medida em que amplia a
competitividade, possibilita maior participagdo de prestadores locais e regionais, evita concentracao
excessiva da execugao contratual, permite a participacdo de empresas com diferentes capacidades
operacionais, amplia a disponibilidade de prestadores para atendimento simultdneo de demandas,
reduz riscos de descontinuidade dos servigos e favorece a obtengdo de precos compativeis com
cada realidade operacional.

Além disso, a divisao por itens possibilita maior precisdo na pesquisa de pregos, melhor adequagao
da formacéao dos valores estimados e maior compatibilidade entre custo operacional e remuneracao
contratual, reduzindo riscos de distor¢gdes econémicas e de futuras impugnagdes relacionadas a
modelagem da contratacéo.

A auséncia de parcelamento poderia restringir a competitividade, limitar a participagdo de
prestadores especializados, dificultar a adequada composicdo dos custos, concentrar
excessivamente os servicos em poucos operadores, comprometer a economicidade da contratagcéo
e reduzir a flexibilidade operacional da Administragdo Publica.

Considerando a natureza do credenciamento, sera permitida a participacdo de um mesmo
credenciado em um ou mais itens, desde que comprove capacidade técnica, operacional e
documental compativel com as exigéncias estabelecidas para cada modalidade de servigo.

13
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Tal medida mostra-se adequada especialmente porque determinados prestadores poderédo possuir
estrutura apta tanto para atendimento urbano quanto rural e intermunicipal, porque o Municipio
necessita ampliar a disponibilidade operacional da rede complementar de transporte sanitario,
porque a pluralidade de credenciados reduz riscos de indisponibilidade operacional e porque o
credenciamento admite coexisténcia simultanea de multiplos prestadores.

No tocante ao transporte intermunicipal, a possibilidade de participagdo de prestadores regionais
mostra-se tecnicamente viavel e administrativamente conveniente diante da maior extensdo
territorial dos deslocamentos, da necessidade de maior disponibilidade operacional, da existéncia
de referéncias hospitalares regionais e estaduais e da eventual necessidade de remogdes para
municipios fora da regido imediata de Vacaria/RS.

Todavia, a futura fase de habilitagdo devera prever exigéncias compativeis com regularidade
sanitaria, capacidade operacional, condicbes adequadas dos veiculos, disponibilidade efetiva para
atendimento, observancia das normas técnicas da Portaria GM/MS n°® 2.048/2002 e integragao aos
fluxos regulatérios municipais.

A participacao de prestadores sediados em outros municipios sera admitida, desde que comprovem
capacidade operacional efetiva para atendimento dos prazos maximos de resposta definidos pela
Administracao Publica, disponibilidade compativel com os fluxos assistenciais da Secretaria
Municipal de Saude e condicbes adequadas de execucgao dos servigos no territério do Municipio de
Vacaria/RS.

Eventual exigéncia relacionada a tempo de resposta operacional possuira natureza exclusivamente
assistencial e operacional, vinculada a continuidade e seguranga do servigo publico de saude, nao
se caracterizando como restri¢ao territorial indevida ou exigéncia de sede/localizacao prévia.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento adotado atende aos principios da eficiéncia,
economicidade, competitividade, razoabilidade e interesse publico, mostrando-se a solugdo mais
adequada para organizagao da futura contratacéo.

8. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A futura contratacdo devera observar requisitos técnicos, operacionais, sanitarios e assistenciais
compativeis com a natureza dos servigos de transporte sanitario em ambuléancia Tipo B — suporte
basico, garantindo seguranga operacional, continuidade assistencial e adequada prestagdo dos
servicos aos usuarios do Sistema Unico de Satde — SUS.

Os futuros credenciados deverédo disponibilizar ambuléncia Tipo B devidamente regularizada,
equipada e compativel com as exigéncias técnicas da Portaria GM/MS n° 2.048, de 5 de novembro
de 2002, bem como com as diretrizes assistenciais e organizacionais da Portaria de Consolidacao
GM/MS n° 3, de 28 de setembro de 2017, especialmente seu Anexo lll, especialmente quanto as
caracteristicas do veiculo, equipamentos obrigatérios, materiais minimos exigidos, condi¢cbes de
seguranga, higienizagao e estrutura operacional do transporte sanitario.

Os veiculos deverao possuir documentacao regular, licenciamento vigente, condigcbes adequadas
de trafegabilidade, manutencgéo preventiva e corretiva em dia, seguro obrigatério, equipamentos de
seguranga, sistema de sinalizagdo e condi¢gdes sanitarias adequadas a execugéo dos servigos.
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As ambulancias deverao permanecer em adequado estado de conservacao, limpeza, higienizacéo e
funcionamento, competindo integralmente ao credenciado o abastecimento, manutencao, seguros,
tributos, taxas, encargos operacionais, insumos, higienizagdo e demais custos necessarios a
execugao dos servigos.

A equipe minima de cada atendimento devera ser composta por:

| — 01 (um) condutor de veiculo de urgéncia/motorista socorrista, devidamente habilitado, com CNH
compativel, capacitagdo para condugdo de veiculos de emergéncia e observancia dos requisitos
previstos na Portaria GM/MS n° 2.048/2002;

Il — 01 (um) técnico de enfermagem ou auxiliar de enfermagem, com registro ativo no COREN e
capacitagdo compativel com transporte sanitario e suporte basico durante o deslocamento,
observadas as exigéncias da Portaria GM/MS n° 2.048/2002.

A presenga de acompanhante do paciente ndo substitui, em nenhuma hipétese, o profissional de
enfermagem exigido como integrante minimo da equipe da ambulancia.

Nao sera admitida execucao dos servicos apenas com motorista/condutor, ainda que o paciente
apresente quadro clinico estavel.

Os credenciados deverdao observar os fluxos regulatérios definidos pela Secretaria Municipal de
Saude, critérios de acionamento, mecanismos de autorizacdo, procedimentos administrativos de
controle e orientagdes operacionais expedidas pela Administracdo Publica.

A contratagao exigira dos futuros credenciados regularidade juridica, fiscal, trabalhista e sanitaria,
bem como capacidade técnica e operacional compativel com os servigos pretendidos.

Também deverdo ser observados requisitos relacionados a rastreabilidade dos atendimentos,
identificacdo das equipes, registro das execugbes, conferéncia da quilometragem, formalizagdo dos
atendimentos realizados e disponibilizagao das informagdes necessarias a fiscalizagdo contratual.

Os servigcos deverdo ser executados em conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021, com a
Portaria de Consolidacdo GM/MS n°® 3/2017, especialmente seu Anexo lll, com a Portaria GM/MS n°
2.048/2002, com as normas sanitarias aplicaveis, regulamentos da vigilancia sanitaria, normas de
transito e demais disposicdes legais relacionadas ao transporte sanitario complementar.

O futuro instrumento convocatério podera prever vedagdo a subcontratagdo integral do objeto,
considerando a natureza assistencial e operacional dos servi¢os de transporte sanitario.

A Administracdo Publica podera estabelecer exigéncias complementares no Termo de Referéncia e
no Edital de Credenciamento, desde que compativeis com o objeto e necessarias a adequada
execugao contratual, fiscalizagdo e segurancga assistencial dos servicos.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratacao foi elaborada em observancia ao art. 23 da Lei Federal n°
14.133/2021, mediante pesquisa de pregos realizada a partir de multiplas fontes referenciais,
incluindo o Painel Nacional de Contratagbes Publicas — PNCP, LicitaCon/TCE-RS, bases publicas
de contratagbes governamentais, sistemas oficiais de compras publicas e contratagbes similares
realizadas por outros entes da Administragao Publica.
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A metodologia adotada considerou predominantemente a média dos valores obtidos, sendo
utilizada a mediana em situagdes especificas em que identificada elevada dispersdo da amostra ou
potencial influéncia de valores extremos, conforme justificativas constantes da pesquisa de pregos
que integra o processo administrativo.

QUADRO RESUMIDO DA PESQUISA DE PRECOS

Item Preco 1 Preco 2 Preco 3 Preco 4 Preco 5 Critério Valor
Adotado Referencial

01 - Transporte Sanitario Eletivo R$ 116,15 R$ 175,00 | R$ 308,67 | — — Mediana R$ 175,00
Urbano
02 - Transporte Sanitario Rural / R$ 5,21 R$ 5,85 R$ 6,68 R$ 5,70 — Média R$ 5,86
Interior
03 - Transporte Sanitario R$ 5,21 R$ 5,85 R$ 6,68 R$ 5,49 R$ 5,70 Média R$ 5,79
Intermunicipal
04 - Cobertura Preventiva de R$ 171,00 R$ 172,58 | R$ 180,00 | R$ 209,00 | R$ 249,00 | Média R$ 196,32
Eventos

Os valores referenciais acima decorrem da pesquisa de precos elaborada em conformidade com o
art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021. Para o Item 1 foi adotada a mediana em raz&o da elevada
dispersao da amostra (CV de 49,34%), medida estatistica que se mostrou mais adequada para
mitigagdo da influéncia de valores extremos e obtencao de valor referencial representativo do
mercado.

Com base nos quantitativos estimados e nos valores referenciais apurados, obteve-se a seguinte
estimativa de valor para a contratagio:

Item Modalidade Quantidade Estimada Valor Unitario Valor Estimado
1 | Transporte Sanitario Eletivo Urbano 180 atendimentos R$ 175,00 R$ 31.500,00

2 | Transporte Sanitario Rural / Interior  1.500 km R$ 5,86 R$ 8.790,00

3 Transporte Sanitario Intermunicipal  14.000 km R$ 5,79 R$ 81.060,00

4 Cobertura Preventiva de Eventos 120 horas R$ 196,32 R$ 23.558,40

Valor Global Estimado da Contratagdo: R$ 144.908,40 (cento e quarenta e quatro mil,
novecentos e oito reais e quarenta centavos).

A pesquisa de pregos integra o processo administrativo da contratacdo e foi elaborada em
conformidade com o art. 23 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

() Pesquisa de pregos consta no corpo do processo administrativo.
(X) Pesquisa de pregos consta em anexo especifico.

Os valores estimados possuem carater exclusivamente referencial e destinam-se ao planejamento
da contratagao, a instrucdo do Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD, a elaboracéo do
Termo de Referéncia, a previsdao orgcamentaria e aos demais atos preparatérios, ndo constituindo
garantia de execugéao integral, obrigagdo de consumo minimo ou direito subjetivo de faturamento
aos futuros credenciados.

Considerando a natureza do credenciamento e o carater complementar, eventual e sob demanda
da contratacdo, a execucgdo financeira efetiva dependera dos acionamentos realizados pela
Secretaria Municipal de Saude, da necessidade concreta dos servigos, da disponibilidade
orcamentaria e da efetiva execugao dos atendimentos autorizados pela Administragao Publica.

10. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
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A estimativa das quantidades da presente contratagdo foi elaborada com base no histérico de
utilizagao da frota prépria municipal, na natureza complementar e eventual do credenciamento e na
necessidade de cobertura apenas para hipoteses de indisponibilidade momentanea, atendimentos
simultaneos, manutengbes preventivas e corretivas e picos sazonais de demanda. O
dimensionamento observou ainda o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, que determina que o valor
previamente estimado da contratacdo seja compativel com os valores praticados pelo mercado e
com as quantidades a serem contratadas, bem como o art. 7° do Decreto n® 11.878/2024, que exige
a indicacdo do quantitativo estimado de cada item no edital de credenciamento.

A contratacdo também se alinha as diretrizes da Portaria de Consolidacado GM/MS n°® 3/2017,
especialmente o Anexo lll, que consolidou as diretrizes originalmente previstas na Portaria GM/MS
n°® 2.048/2002, servindo de suporte técnico para a modelagem do transporte sanitario complementar
em ambulancia Tipo B.

10.1. Quadro histérico da demanda atual

Quadro 1 — Histdrico da demanda atual absorvida pela frota propria municipal

ltem Modalidade Historico informado Projegcéo anual

1 Transporte Sanitario Cerca de 3 atendimentos/semana em altas e transportes ndo regulares, mais = 468 atendimentos/ano
Eletivo Urbano cerca de 6 atendimentos/semana para pacientes acamados em hemodialise

2 Transporte Sanitario Cerca de 320 km/més 3.840 km/ano

Rural/Interior

3 Transporte Sanitario Cerca de 5.000 km/més 60.000 km/ano
Intermunicipal

4 Cobertura Preventiva Cerca de 2 finais de semana/més, com estimativa média de 8 horas por 192 horas/ano
de Eventos evento

O quadro acima representa a demanda atualmente absorvida pelas ambulancias préprias do
Municipio, servindo apenas como base histérica de referéncia para a definicdo da parcela
contingencial a ser contratada por credenciamento. A contratagdo pretendida ndo busca reproduzir
a integralidade dessa capacidade instalada, mas apenas assegurar resposta complementar em
situacdes pontuais de insuficiéncia operacional da frota publica.

10.2. Metodologia de estimativa para o credenciamento
Quadro 2 — Critério de estimativa para credenciamento complementar

A estimativa das quantidades foi definida mediante aplicacdo de percentual redutor sobre a
demanda histérica, a fim de preservar a natureza complementar do objeto e evitar
superdimensionamento da contratagao. O critério adotado considera:

e carater nao substitutivo da contratagao;

e necessidade de cobertura em situagoes de indisponibilidade momentanea;
¢ atendimento de ocorréncias simultaneas;

e manutencdo preventiva e corretiva da frota municipal;

e absorcao de picos sazonais e demandas extraordinarias.
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Item Demanda histérica Percentual de Quantidade estimada Justificativa
cobertura
complementar
estimada
1 468 atendimentos/ano | 38,5% 180 atendimentos/ano = Contingéncia para indisponibilidade

operacional, sobreposicdo de chamadas e
manutengao da frota prépria

2 3.840 km/ano 39,1% 1.500 km/ano Cobertura parcial de deslocamentos rurais,
com margem compativel com a dispersao
territorial

3 60.000 km/ano 23,3% 14.000 km/ano Contingéncia reduzida em razdo do carater

complementar da contratagéo, da utilizagéo
predominante da frota prépria municipal e da
existéncia de fluxos assistenciais
especializados para remogdes especificas.

4 192 h/ano 62,5% 120 h/ano Cobertura complementar para situagdes de
indisponibilidade da frota prépria, eventos
simultaneos e necessidades excepcionais de
apoio operacional, sem reproduzir a
integralidade da demanda historicamente
absorvida pela estrutura municipal.

7

A metodologia acima é a mais adequada porque respeita a légica do credenciamento como
mecanismo de respaldo e ndo de substituicdo da estrutura publica. No item de eventos, a estimativa
foi fixada em 120 horas anuais, considerando a natureza complementar e contingencial da
contratacdo, destinada a cobertura de situagcdes de indisponibilidade da frota prépria, eventos
simultdneos e necessidades excepcionais de apoio operacional, sem reproduzir a totalidade da
demanda ordinariamente absorvida pela rede municipal.

10.3. Quantitativos estimados para o credenciamento

Quadro 3 — Quantitativos a serem considerados:

Item Modalidade Unidade Quantidade estimada
1 Transporte Sanitario Eletivo Urbano Atendimento 180/ano
2 Transporte Sanitario Rural/Interior Km 1.500/ano
3 Transporte Sanitario Intermunicipal Km 14.000/ano
4 Cobertura Preventiva de Eventos Hora 120/ano

Os quantitativos acima possuem natureza exclusivamente estimativa, ndo gerando obrigacao de
consumo integral, ndo assegurando execugdo minima garantida e ndo criando direito subjetivo do
credenciado a volume determinado de servigos. Os acionamentos dependerdo exclusivamente da
necessidade assistencial concreta, da regulagdo da Secretaria Municipal de Saude e da
disponibilidade orgamentaria, em conformidade com o regime juridico do credenciamento previsto
na Lei n® 14.133/2021 e regulamentado pelo Decreto n° 11.878/2024.
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A metodologia adotada observa o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, segundo o qual o valor previamente
estimado deve ser compativel com os valores praticados pelo mercado e com as quantidades a
serem contratadas, e o art. 7° do Decreto n° 11.878/2024, que exige a descricao do quantitativo
estimado de cada item no credenciamento. A modelagem também se harmoniza com a Portaria de
Consolidagdo GM/MS n° 3/2017, especialmente seu Anexo lll, que consolidou as diretrizes
originalmente previstas na Portaria GM/MS n° 2.048/2002, estruturando a légica regionalizada,
regulada e integrada dos servicos de urgéncia, emergéncia e transporte sanitario no dmbito do
SUS.

11. PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES (PAC)

A presente contratagao possui compatibilidade com o Plano Anual de Contratagbes — PAC da
Secretaria Municipal de Saude para o exercicio de 2026, constando previsdo relacionada aos
servicos de transporte de pacientes e remogdes assistenciais no planejamento administrativo da
pasta.

A existéncia de previsdo no Plano Anual de Contratagbes demonstra alinhamento da futura
contratagcdo com o planejamento institucional da Administragdo Publica Municipal, observando os
principios do planejamento, eficiéncia e governanga previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021.

Além disso, a contratacdo guarda compatibilidade com as necessidades operacionais da rede
municipal de saude, os fluxos assistenciais da Secretaria Municipal de Saude, a programagéao
orcamentaria municipal, as acdes de continuidade do transporte sanitario complementar e as
estratégias de ampliagcao da capacidade operacional da rede publica de saude.

Registra-se que a previsao no PAC possui natureza de planejamento administrativo e orcamentario,
podendo sofrer ajustes quantitativos, financeiros ou operacionais ao longo do exercicio, conforme
disponibilidade orgamentaria, necessidade administrativa, atualizagdo das demandas assistenciais,
revisdo de prioridades da Secretaria Municipal de Salude e adequacgdes decorrentes da instrugéao
definitiva do processo de contratagao.

A contratacdo também guarda consonancia com os principios da continuidade do servigo publico,
regionalizag&do da assisténcia e organizagéo da rede de transporte sanitario previstos na Portaria de
Consolidagdo GM/MS n° 3/2017, especialmente Anexo lll, e Portaria GM/MS n° 2.048/2002,
especialmente no que se refere a estruturagcdo complementar dos fluxos assistenciais e transporte
de pacientes no &mbito do SUS.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS COM A CONTRATAGAO

A presente contratacdo pretende assegurar suporte complementar ao sistema municipal de
transporte sanitario do Municipio de Vacaria/RS, visando garantir continuidade, seguranca
operacional e adequada capacidade de resposta da Secretaria Municipal de Saude em situagdes
especificas e eventuais relacionadas ao transporte de pacientes usuarios do Sistema Unico de
Saude — SUS.

Busca-se atender demandas complementares decorrentes de atendimentos simultaneos,
indisponibilidade temporaria da frota propria, aumento sazonal da demanda, remogdes urbanas de
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curta distancia, deslocamentos em areas rurais, cobertura preventiva de eventos e, eventualmente,
remocgoes intermunicipais autorizadas pela Secretaria Municipal de Saude.

A contratagdo também objetiva reduzir riscos de descontinuidade assistencial decorrentes de
limitagcbes momentaneas da capacidade operacional da frota publica, proporcionando maior
estabilidade e flexibilidade operacional ao sistema municipal de transporte sanitario.

Como resultados institucionais pretendidos, destacam-se a melhoria da logistica assistencial da
Secretaria Municipal de Saude, fortalecimento da continuidade do atendimento aos usuarios do
SUS, ampliagdo da disponibilidade operacional de transporte sanitario, reducao do risco de
cancelamento ou atraso de remogdes, maior capacidade de atendimento simultdneo de ocorréncias,
ampliacdo da disponibilidade operacional para atendimento das demandas urbanas e rurais, maior
segurancga nos deslocamentos de pacientes, apoio as atividades regulatérias da rede municipal de
saude e maior eficiéncia administrativa na gestdo das demandas assistenciais.

Sob o aspecto assistencial, pretende-se garantir que os usuarios do Sistema Unico de Salde
tenham acesso a transporte sanitario adequado, realizado por ambuléancias Tipo B devidamente
equipadas e com equipe compativel as exigéncias normativas aplicaveis, especialmente em
situagdes que demandem acompanhamento técnico durante o deslocamento.

A contratacdo também busca assegurar maior seguranca clinica durante o transporte, reducéao de
riscos operacionais, atendimento mais célere as solicitagdes da regulacdo municipal, melhoria da
capacidade de resposta em situacdes excepcionais, apoio preventivo em eventos promovidos ou
apoiados pelo Municipio e integragdo complementar a rede publica municipal de saude.

No aspecto administrativo, pretende-se adotar solugdo contratual compativel com a natureza
variavel e sob demanda do servigo, evitando ociosidade permanente da estrutura publica,
necessidade de ampliacdo desproporcional da frota propria, elevacdo excessiva de custos fixos e
criacdo de estrutura permanente incompativel com a demanda efetiva.

A contratacao também permitira maior racionalizagdo dos recursos publicos, na medida em que os
servicos serdo executados exclusivamente mediante acionamento especifico da Secretaria
Municipal de Saude, observando necessidade efetiva, disponibilidade orgamentaria e interesse
publico.

Além disso, busca-se fortalecer os mecanismos de regulacdo, fiscalizagdo e controle do transporte
sanitario municipal, mediante padronizagao operacional, rastreabilidade dos acionamentos, controle
das execugdes, formalizacdo das autorizacdes, fiscalizacdo contratual e definicdo objetiva dos
critérios de medi¢cdo e pagamento.

A solugao adotada encontra-se alinhada as diretrizes da Portaria de Consolidagago GM/MS n°
3/2017, especialmente em seu Anexo lll, e da Portaria GM/MS n°® 2.048/2002, especialmente no
que se refere a organizacao regionalizada e regulada dos servicos de urgéncia e ao transporte
sanitario, integrados a rede publica de saude e submetidos a légica da regulagao assistencial.

13. PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRAGAO DO CONTRATO

Previamente a formalizagdao da futura contratacdo, a Administragao Publica devera adotar as
providéncias administrativas, técnicas, operacionais e regulatérias necessarias a adequada
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execucao dos servigos de transporte sanitario complementar objeto do presente Estudo Técnico
Preliminar.

A Secretaria Municipal de Saude devera promover as providéncias administrativas necessarias a
formalizagdo da contratacdo, especialmente quanto a validacdo dos quantitativos estimados,
valores referenciais, disponibilidade orgcamentaria, fluxos operacionais de acionamento e
mecanismos de regulacao e fiscalizagado contratual, observadas as informacbes constantes no
processo administrativo.

Também deverdao ser definidos formalmente os procedimentos administrativos relacionados ao
acionamento dos credenciados, autorizagdo dos atendimentos, emissdo de ordens de servico,
controle de quilometragem, fiscalizagdo das execugbes, comprovacao dos atendimentos realizados,
medicao e liquidacdo das despesas.

A Administracdo devera estabelecer protocolos objetivos de regulacdo e acionamento dos servigos,
observando a necessidade assistencial, os fluxos regulatoérios internos, os critérios administrativos
definidos pela Secretaria Municipal de Saude e a rastreabilidade das solicitagcdes e execugodes.

Deverao ser previamente definidos os responsaveis pelo acionamento dos servigos e fiscalizagao
contratual, bem como os mecanismos de controle documental, critérios de conferéncia da
execucao, instrumentos de registro operacional e fluxos de autorizagao administrativa e assistencial.

A futura contratacdo devera prever exigéncias compativeis com regularidade juridica, fiscal,
trabalhista e sanitaria, além de capacidade técnica e operacional, comprovacéo de disponibilidade
de ambulancia Tipo B e equipe compativel com as exigéncias normativas aplicaveis.

A Administracdo também devera promover a definicdo dos requisitos minimos relacionados as
condicbes dos veiculos, equipamentos obrigatérios, composicao minima das equipes, prazos de
resposta operacional, condicdes de higienizagao, controle de manutencéo, registros operacionais e
exigéncias de rastreabilidade e fiscalizago.

Considerando a natureza assistencial dos servigos, deverao ser observadas as disposi¢cdes da
Portaria de Consolidacdo GM/MS n° 3/2017, especialmente Anexo lll, e da Portaria GM/MS n°
2.048/2002, quanto a estrutura minima das ambulancias, equipamentos obrigatérios, composi¢cao
das equipes, integragao aos fluxos regulatérios e organizagéo do transporte sanitario complementar.

A Secretaria Municipal de Saude também devera promover orientagdo interna aos servidores
responsaveis pela regulagédo, fiscalizagdo e gestdo contratual, visando padronizagao dos
procedimentos, uniformidade dos acionamentos, controle adequado da execugado, mitigagdo de
riscos operacionais e correta instrugdo dos processos de pagamento.

Além disso, deverdo ser observadas previamente as providéncias relacionadas a reserva
orgcamentaria, adequacdo do Termo de Referéncia, elaboracdo do edital de credenciamento,
definicdo dos critérios de habilitagdo, definicdo dos critérios de execugéao e fiscalizagdo, bem como
elaboragdo das minutas contratuais e demais instrumentos administrativos necessarios a
formalizagdo da contratagao.

As providéncias prévias ora elencadas possuem como finalidade assegurar seguranca juridica da
contratacdo, eficiéncia operacional, adequada fiscalizacdo, continuidade do servico publico,
conformidade normativa, controle da execugao contratual e adequada prestacdo dos servigos aos
usuarios do Sistema Unico de Saude — SUS.
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14. CONTRATAGCOES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES

A presente contratagdo possui relagdo indireta com outros servigos e estruturas da Secretaria
Municipal de Saude, especialmente aqueles vinculados a regulagao municipal de pacientes, rede
assistencial do SUS, servicos hospitalares e unidades de referéncia, Unidade de Pronto
Atendimento — UPA, servicos de remoc&o especializada eventualmente existentes e gestéo
operacional do transporte sanitario municipal.

Todavia, considerando a natureza do objeto pretendido, verifica-se que a futura contratagcao
possuira execucao autbnoma por parte dos credenciados, os quais deverao disponibilizar
integralmente ambulancia Tipo B devidamente equipada, combustivel, manutencdo, seguros,
equipe operacional, insumos necessarios a execugao dos servigos e demais custos operacionais
relacionados a prestagcao contratual.

Dessa forma, ndo se identificam contratagbes interdependentes indispensaveis cuja auséncia
inviabilize diretamente a execugdo do objeto, uma vez que os futuros credenciados executaréo os
servicos com estrutura propria, mediante acionamento da Secretaria Municipal de Saude.

Ainda assim, a operacionalizagdo da contratagdo permanecera integrada aos fluxos administrativos
e assistenciais da rede publica municipal de saude, especialmente no que se refere a regulacéo dos
atendimentos, autorizacdo das remocgdes, definicdo dos destinos assistenciais, controle da
execucao e fiscalizagao contratual.

A organizagao dos servigos observara as diretrizes da Portaria de Consolidagao GM/MS n° 3/2017,
especialmente Anexo lll, e Portaria GM/MS n°® 2.048/2002, especialmente quanto a integracao do
transporte sanitario aos mecanismos de regulacao e a rede assistencial do SUS.

15. IMPACTOS AMBIENTAIS DA CONTRATAGAO

A presente contratagcdo possui impactos ambientais controlaveis inerentes a propria natureza da
atividade de transporte sanitario em ambulancia, especialmente aqueles relacionados ao consumo
de combustivel, emissao de gases poluentes, geracao de residuos decorrentes da assisténcia em
saude, higienizagdo e desinfecgdo das ambulancias, descarte de materiais potencialmente
contaminados e desgaste ambiental decorrente da circulagéo da frota veicular.

Todavia, os impactos identificados sdo considerados compativeis com a natureza essencial do
servico publico de saude pretendido, podendo ser mitigados mediante adocdo de boas praticas
operacionais, sanitarias e ambientais pelos futuros credenciados e pela Administragéo Publica.

Como medidas mitigadoras, deverdo ser observadas, dentre outras, manutengédo preventiva e
corretiva adequada dos veiculos, observancia das normas ambientais aplicaveis a emissdo de
poluentes, descarte ambientalmente adequado de residuos e materiais utilizados na prestagao dos
servigos, higienizacao e desinfeccdo das ambulancias conforme normas sanitarias vigentes,
utilizagdo de produtos regularizados pelos 6rgdos competentes, adogédo de praticas destinadas a
reducao de desperdicios operacionais e observancia das normas sanitarias, ambientais e de
biossegurancga aplicaveis a atividade.

Os futuros credenciados serdao responsaveis pelas medidas mitigadoras relacionadas a sua
estrutura operacional e a execucao direta dos servigos, especialmente quanto a manutencéo dos
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veiculos, descarte de residuos, higienizacdo das ambulancias, controle ambiental da operacgéo e
cumprimento da legislagao sanitaria e ambiental aplicavel.

Ao Municipio competira a fiscalizagdo contratual, acompanhamento da execugao, exigéncia do
cumprimento das normas aplicaveis e ado¢ado das medidas administrativas necessarias ao controle
da execugédo contratual.

A atuacao conjunta entre Administracdo Publica e credenciados busca assegurar que a execugao
dos servicos ocorra em conformidade com os principios da sustentabilidade, prevencao,
responsabilidade ambiental e protecdo a saude publica.

Além disso, deverao ser observadas as normas sanitarias e operacionais aplicaveis aos servigos de
transporte sanitario complementar, previstas na Portaria de Consolidaggo GM/MS n° 3/2017,
especialmente Anexo lll, e Portaria GM/MS n° 2.048/2002.

16. CONCLUSAO

O presente Estudo Técnico Preliminar demonstrou a necessidade da contratacdo de servigos
complementares de transporte sanitario em ambulancia Tipo B — suporte basico, destinados ao
atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Vacaria/RS.

No decorrer da instrucao técnica foram analisadas as caracteristicas da necessidade administrativa,
as alternativas disponiveis no mercado, a viabilidade operacional da contratagdo, as formas de
execucgao, os critérios de parcelamento, os impactos administrativos e assistenciais envolvidos, bem
como os aspectos relacionados a economicidade, continuidade do servigo publico e seguranga
assistencial.

Os estudos realizados evidenciaram que a solugdo mais adequada ao interesse publico consiste na
realizagdo de credenciamento de prestadores especializados, permitindo atuagdo complementar a
frota publica municipal mediante acionamento sob demanda da Secretaria Municipal de Saude.

A solucdo adotada mostra-se tecnicamente viavel, operacionalmente adequada e
administrativamente compativel com a natureza variavel da demanda e com o carater
complementar da contratagao, necessidade de atendimento simultineo de ocorréncias, ampliacéo
da capacidade operacional da rede municipal de saude, continuidade do transporte sanitario aos
usuarios do SUS, racionalizagcdo dos recursos publicos e mitigagdo de riscos de desassisténcia
decorrentes da indisponibilidade momentanea da frota prépria municipal.

A contratacdo também se mostra compativel com os principios previstos na Lei Federal n°
14.133/2021, especialmente planejamento, eficiéncia, economicidade, continuidade do servigo
publico, competitividade, razoabilidade, interesse publico e seguranca juridica.

Além disso, a solugdo encontra respaldo técnico e assistencial nas diretrizes estabelecidas pela
Portaria de Consolidagago GM/MS n° 3/2017, especialmente Anexo lll, e Portaria GM/MS n°
2.048/2002, especialmente quanto a organizacdo do transporte sanitario, integracdo a rede

assistencial e observancia da légica regulatéria dos servigos de saude.
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administrativa da contratagdo pretendida, entendendo-se que a solugdo proposta atende

adequadamente as necessidades da Administragao Publica e ao interesse publico envolvido.

Vacaria, 01/06/2026

1
Responsavel pe}a«E)Saboragéo
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