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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Secretaria Municipal de Satude — Vacaria/RS

1. INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar constitui etapa da fase de planejamento da contratacéo e
apresenta os estudos necessarios a identificacdo e analise da solucio destinada ao atendimento da
necessidade da Administragao.

O objetivo principal é caracterizar a necessidade administrativa, avaliar as alternativas disponiveis e
identificar a solugdo mais adequada para seu atendimento, considerando os aspectos técnicos,
operacionais e econémicos envolvidos, em observancia a legislagdo aplicavel e aos principios que
regem a Administragao Publica.

2. AREA DEMANDANTE

A presente demanda é oriunda da Secretaria Municipal de Saude, por intermédio do Departamento
de Atencado Basica (DAB), unidade responsavel pelo planejamento, coordenagéo, organizagao e
acompanhamento das agdes e servicos desenvolvidos no dmbito da Atencédo Primaria a Saude do
Municipio.

Compete ao Departamento de Atencao Basica assegurar a continuidade, a integralidade e a
qualidade da assisténcia prestada & populacdo usuaria do Sistema Unico de Saude — SUS,
promovendo o adequado funcionamento das unidades de saude e a manutencido da capacidade
operacional necessaria ao atendimento das demandas assistenciais existentes.

Nesse contexto, a presente contratacdo decorre da necessidade identificada pelo DAB de garantir a
adequada prestagdo de servicos médicos generalistas e especializados nas unidades de saude
municipais, assegurando a continuidade da assisténcia a populacao e a disponibilidade de horas de
servicos médicos em quantidade compativel com as necessidades assistenciais previstas,
possibilitando o atendimento das demandas decorrentes da organizacdo e do funcionamento da
rede municipal de saude.

3. DEFINIGAO DA DEMANDA

A presente demanda consiste na contratacdo de empresa especializada para prestagao de servigos
médicos destinados ao atendimento das necessidades assistenciais da Secretaria Municipal de
Saude, por intermédio do Departamento de Atengéo Basica (DAB), mediante execugao de servigos
médicos nas Unidades Basicas de Saude (UBSs), Estratégias Saude da Familia (ESFs), Centro de
Saude, CAPS, Centro de Especialidades e demais pontos de atendimento definidos pela
Administracdo Municipal, observadas as necessidades do servigo publico e a organizagdo da rede

municipal de saude.
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No ambito do atendimento especializado, foi identificada a necessidade de prestacdo de servigos
médicos na especialidade de Dermatologia para atuagcao no Centro de Especialidades. A inclusao
dessa especialidade decorre da necessidade assistencial identificada pela Administragao,
considerando a demanda por atendimento médico especializado nessa area e a necessidade de
ampliar e organizar a oferta assistencial da rede municipal, contribuindo para o adequado
atendimento dos usuarios encaminhados para avaliagdo dermatoldgica.

A contratacdo abrange a prestacdo de servicos médicos nas especialidades de Clinica Geral,
Ginecologia e Obstetricia, Pediatria, Cirurgia Geral, Psiquiatria e Dermatologia, visando assegurar a
continuidade, regularidade e eficiéncia dos servigos prestados a populagdo usuaria do Sistema
Unico de Saude — SUS.

A necessidade da contratagao decorre da demanda assistencial identificada na rede municipal de
saude, cuja evolugao e relacdo com o dimensionamento proposto encontram-se demonstradas no
Anexo | deste Estudo Técnico Preliminar, associada ainda a fatores sazonais, demogréficos,
socioecondmicos e operacionais que influenciam a utilizacdo dos servigcos de saude. Destaca-se
que periodos de intensificagdo das atividades agricolas, impulsionados pelo Plano Safra, promovem
aumento populacional temporario decorrente da chegada de trabalhadores sazonais, ampliando a
demanda por consultas médicas, acompanhamento de doencas cronicas, atendimentos decorrentes
de acidentes de trabalho e demais servigos assistenciais.

Além disso, durante os periodos de inverno observa-se aumento significativo dos casos de
sindromes gripais, doengas respiratérias e demais agravos sazonais, circunstancia que coincide,
em muitos casos, com periodos de férias e afastamentos de profissionais da area médica, elevando
o risco de descontinuidade na prestagdo dos servigos de saude caso n&o haja mecanismos
adequados de cobertura das necessidades assistenciais. Durante a andlise da situacdo atual
verificou-se a necessidade de aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo relacionados a
cobertura dos servigos médicos em situagdes de desligamento, férias, licengas, afastamentos e
faltas. Nesse contexto, identificou-se a conveniéncia de estabelecer critérios objetivos para
cobertura das necessidades assistenciais, definicdo de prazos para recomposicdo das horas de
servicos contratadas, formalizacdo das comunicagdes entre as partes e mecanismos de
acompanhamento da execugdo contratual, com vistas ao fortalecimento da continuidade
assistencial e da eficiéncia administrativa.

Considerando a essencialidade dos servicos de saude e a necessidade de assegurar a
continuidade da assisténcia prestada a populagdo, a futura contratacdo devera incorporar
mecanismos de gestao contratual compativeis com a complexidade da demanda, aptos a garantir a
adequada cobertura assistencial, a fiscalizacado da execucgao dos servigos, o controle das horas de
servicos contratadas e a responsabilizagdo da contratada pelo cumprimento das obrigacbes
assumidas, observadas as condicdes que serdo detalhadas no Termo de Referéncia e no

instrumento contratual.
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A solugcdo a ser contratada devera contemplar a atuagdo dos profissionais tanto em consultas
previamente agendadas quanto em atendimentos decorrentes de demanda espontdnea e
acolhimento, observando as diretrizes da Politica Nacional de Atengao Basica, os protocolos do
Ministério da Saude e os principios de acesso universal, integralidade e continuidade do cuidado. O
acolhimento constitui importante ferramenta organizacional da Atencdo Primaria a Saude,
permitindo a escuta qualificada, classificagdo das necessidades dos usuarios e resposta adequada
as demandas apresentadas, contribuindo para a ampliagdo do acesso e para a melhoria da
resolutividade dos servicos.

Ainda, considerando a natureza essencial dos servigos de saude, revela-se necessaria a adocéo de
mecanismos que assegurem cobertura assistencial continua, inclusive mediante a adequada
organizacdo da execucdo dos servicos e disponibilidade das horas estimadas para cada
especialidade, de forma a atender as necessidades assistenciais verificadas pela Administragao.
Dessa forma, as necessidades decorrentes de férias, licencas, afastamentos, faltas e demais
intercorréncias que possam comprometer a continuidade dos atendimentos serdo consideradas no
dimensionamento global das horas de servigos medicos estimadas para cada especialidade, ndo
constituindo quantitativo ou profissional especifico de contingéncia. A utilizacdo das horas
contratadas devera observar as necessidades assistenciais efetivamente verificadas pela
Administracdo, de acordo com a organizacao e o funcionamento da rede municipal de saude.

Dessa forma, verifica-se que a contratagao pretendida constitui medida necessaria para assegurar a
continuidade, a regularidade e a eficiéncia da prestagdo dos servigos publicos de saude no ambito
municipal, contribuindo para a manutengao da capacidade operacional da rede assistencial, para o
atendimento adequado da populagdo usudria do Sistema Unico de Saude — SUS e para o
cumprimento das competéncias constitucionais e legais atribuidas ao Municipio na area da saude.
Os fundamentos técnicos que evidenciam a evolugdo da demanda assistencial, a necessidade
administrativa e o dimensionamento dos quantitativos da presente contratacdo encontram-se
detalhados no Anexo | — Fundamentacao Técnica do Dimensionamento da Necessidade, integrante

deste Estudo Técnico Preliminar.

4. ANALISE DAS SOLUCOES POSSIVEIS

Para atendimento da necessidade identificada, foram analisadas as principais alternativas
disponiveis no mercado e na Administracdo Publica, considerando aspectos relacionados a
legalidade, eficiéncia administrativa, economicidade, continuidade dos servigos, capacidade de
cobertura das necessidades assistenciais, flexibilidade operacional e atendimento ao interesse
publico.

Alternativa 1 — Realizagao de Concurso Publico e Provimento de Cargos Efetivos

Esta alternativa consiste na ampliagdo do quadro permanente de servidores mediante realizac&o de
concurso publico e posterior nomeacao de médicos para atuacido na rede municipal de saude.
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Como vantagens, destaca-se a formagao de quadro proprio de profissionais, maior estabilidade
funcional e fortalecimento da estrutura permanente da Administracao Publica.

Entretanto, a alternativa apresenta limitagbes relevantes para o atendimento da necessidade
atualmente identificada. Os procedimentos necessarios para criagdo de cargos, realizagdo de
concurso publico, homologacdo, nomeacao e efetivo exercicio demandam periodo consideravel,
nao se mostrando suficientes, isoladamente, para atender as necessidades de cobertura
assistencial, manutencado da continuidade dos servicos e atendimento das demandas atualmente
identificadas pela Administracdo Municipal. Soma-se a isso a reconhecida dificuldade enfrentada
por diversos municipios para provimento e permanéncia de profissionais médicos em determinadas
especialidades e cargas horarias, especialmente em municipios de menor porte ou localizados fora
dos grandes centros.

Alternativa 2 — Contratagao Temporaria por Excepcional Interesse Publico

Consiste na contratacdo direta de profissionais mediante processo seletivo simplificado,
fundamentado nas hipéteses legalmente previstas para atendimento de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

A principal vantagem deste modelo reside na maior agilidade para recrutamento em comparagao ao
concurso publico.

Todavia, trata-se de instrumento destinado ao atendimento de situagdes transitérias e excepcionais,
nao sendo a alternativa mais adequada para suprir necessidades permanentes e continuadas da
rede municipal de saude. Além disso, a Administracdo permanece integralmente responsavel pelos
procedimentos de recrutamento, selecédo, substituicao de profissionais, gestdo das escalas e
acompanhamento operacional da forga de trabalho.

Adicionalmente, a utilizagado desse instrumento para atendimento de necessidades permanentes e
previsiveis pode acarretar riscos juridicos relacionados a descaracterizacdo do excepcional
interesse publico que fundamenta esse tipo de contratagao.

Alternativa 3 — Contratacao de Empresa Especializada para Prestacao de Servigcos Médicos

Esta alternativa consiste na realizacdo de procedimento licitatério visando a contratagdo de
empresa especializada para prestacdo de servicos médicos nas especialidades necessarias a
execucao das atividades assistenciais do Municipio, com remuneragao estabelecida por hora de
servico efetivamente executada e observada a demanda da Administragao.

Entre suas vantagens destacam-se a possibilidade de centralizacdo da gestdo operacional dos
servicos, maior facilidade na cobertura e substituicio em situagbes que possam comprometer a
continuidade assistencial, melhor definicdo das responsabilidades contratuais, maior capacidade de
fiscalizacdo dos resultados e estabelecimento de mecanismos objetivos para garantia da
continuidade dos servigos.

Também possibilita & Administrag&o exigir estrutura operacional compativel com a complexidade da
demanda, mecanismos de controle da execucdo dos servicos, procedimentos formais de
comunicagao, cobertura de auséncias e demais obrigacbes necessarias a adequada execugao do
objeto.
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Como aspecto de atencao, exige elaboragao criteriosa do Termo de Referéncia, definicao clara das
obrigagdes da contratada e atuacdo efetiva da fiscalizacdo contratual, de modo a assegurar o
cumprimento das condi¢cbes pactuadas.

Alternativa 4 — Credenciamento de Pessoas Juridicas para Prestacdo de Servigos Médicos

Esta alternativa consiste na possibilidade de credenciamento de multiplos prestadores aptos a
executar os servigos, mediante observancia dos requisitos definidos pela Administragao.

Entre suas vantagens destacam-se a ampliacdo do numero de interessados e a possibilidade de
contratagcdo simultanea de diversos prestadores.

Contudo, considerando as caracteristicas especificas da necessidade identificada, verificou-se que
o credenciamento n&o se apresenta como a alternativa mais adequada para atendimento integral do
objeto ora dimensionado, uma vez que a Administragcado busca solugdo capaz de assegurar gestao
unificada da execugao dos servigos, padronizagcao dos fluxos assistenciais, mecanismos uniformes
de controle da execugao, cobertura das necessidades assistenciais e definicdo centralizada de
responsabilidades contratuais. Tal conclusdo nao afasta a utilizacdo de credenciamento como
instrumento complementar para atendimento de determinadas especialidades ou necessidades
especificas da rede municipal, quando técnica e juridicamente adequado. Para o conjunto dos
servicos que integram a presente contratagao, entretanto, a contratacdo de empresa especializada
apresenta maior aderéncia as necessidades operacionais identificadas.

Alternativa 5 — Convénios ou Parcerias com Entidades Sem Fins Lucrativos

A celebragao de convénios, termos de colaborag¢ao ou instrumentos congéneres com entidades sem
fins lucrativos também foi considerada como alternativa possivel.

Embora possa representar solugcao adequada em situagdes especificas, sua viabilidade depende da
existéncia de entidades aptas e interessadas em assumir a execucdo dos servicos nas condi¢cdes
exigidas pela Administracdo. Além disso, nem sempre proporciona a flexibilidade operacional
necessaria para reposicado célere de profissionais, cobertura de escalas e atendimento das
demandas variaveis da rede municipal de saude.

Analise Comparativa das Alternativas

Diante das caracteristicas da demanda, da necessidade de manuteng¢ao continua dos servigcos de
saude, da abrangéncia da rede municipal de atendimento, da necessidade de cobertura das
demandas assistenciais e da busca por maior eficiéncia administrativa, verificou-se que a
contratacdo de empresa especializada para prestacdo dos servicos médicos apresenta maior
aderéncia as necessidades atualmente identificadas pela Administracdo Municipal, especialmente
quanto a continuidade assistencial, a capacidade operacional, a definicdo das responsabilidades
contratuais e a fiscalizagdo da execucgao dos servicos.

A analise das alternativas demonstrou que as solugcdes baseadas no provimento de cargos efetivos,
na contratacdo temporaria ou em instrumentos de parceria apresentam caracteristicas e limitagdes
que ndo atendem integralmente as necessidades permanentes e continuadas identificadas para o
conjunto dos servigcos objeto deste planejamento. O credenciamento, embora possa ser utilizado em
situacdes especificas, também nao se mostra, neste momento, como a solugédo a ser adotada para
0 conjunto da demanda ora dimensionada.



. Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura de Municipio de Vacaria

4 CNPJ: 87.866.745/0001-16

a ca r I a Rua Ramiro Barcelos, 915 / Centro / Cx. Postal 01
CEP: 95.200-000 Vacaria / RS / Brasil

Fone: (54) 3232.5566

Humanizando o presente, construindo o futuro

Dessa forma, a contratacido de empresa especializada para prestacdo dos servicos médicos foi
identificada como a alternativa que apresenta maior aderéncia as necessidades administrativas e
assistenciais verificadas, cabendo ao item seguinte deste Estudo Técnico Preliminar a definigdo da
forma de contratacio e da solugéo a ser adotada.

5. FORMA DE CONTRATAGAO E SOLUGAO ADOTADA

Apos a anadlise das alternativas disponiveis para atendimento da necessidade identificada, verificou-
se que a solucdo mais adequada ao interesse publico consiste na realizacido de procedimento
licitatério, na modalidade Pregao Eletrénico, com adog¢ao do Sistema de Registro de Precos — SRP,
para contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servicos médicos destinados ao
atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Saude.

A opgao pelo Pregao Eletrénico fundamenta-se na possibilidade de obten¢do da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, observados os principios da competitividade, economicidade,
eficiéncia, transparéncia e selegao da proposta apta a atender plenamente as necessidades do
servigo publico. Trata-se de solugdo aplicavel a contratacdo de servigos médicos, especialmente
guando ha necessidade de execucdo continua de servicos em multiplas unidades e especialidades
médicas.

A solucao adotada consiste na contratagcdo de empresa especializada para prestagdo de servigos
médicos nas especialidades de Clinica Geral, Ginecologia e Obstetricia, Pediatria, Cirurgia Geral,
Psiquiatria e Dermatologia, mediante execugéo dos servigos por profissionais médicos habilitados,
nas Unidades Basicas de Saude, Centro de Especialidades e demais locais de atendimento
definidos pela Secretaria Municipal de Saude, conforme as necessidades assistenciais do
Municipio.

Os servicos correspondentes as diferentes especialidades serdo agrupados em lote Unico,
mantendo-se a individualizacdo dos quantitativos de horas e dos respectivos precos unitarios por
especialidade.

Y

A contratacdo ndo estara vinculada a indicagdo de profissional especifico ou a manutencao de
quantitativo determinado de profissionais, sendo o objeto dimensionado e medido exclusivamente
pelas horas de servigos médicos efetivamente executadas, observados os quantitativos estimados
para cada especialidade e as condigbes estabelecidas no Termo de Referéncia.

O modelo proposto permitird que a Administracédo disponha de estrutura contratual capaz de
garantir maior regularidade na prestacao dos servicos, atendimento das necessidades assistenciais
estimadas, ampliagéo da capacidade de atendimento da rede municipal e mecanismos efetivos de
fiscalizacdo da execugéao contratual.

A futura contratagcdo devera contemplar mecanismos que assegurem a continuidade da prestacao
dos servicos, incluindo procedimentos para cobertura e substituicdo em situacbes que possam
comprometer a execugcdo dos servicos contratados, de forma a evitar a interrupcdo dos
atendimentos e assegurar a continuidade dos servigos publicos de saude.

A solugdo adotada ndo contempla quantitativo especifico destinado a contingéncia ou apoio
operacional mediante profissional determinado. As necessidades decorrentes de afastamentos,
férias, licencas, faltas e demais intercorréncias que possam comprometer a continuidade
assistencial serao consideradas no dimensionamento global das horas de servicos médicos
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estimadas para cada especialidade, observada a necessidade efetivamente verificada pela
Administragéo.

A solugao adotada devera contemplar mecanismos de gestdo e fiscalizagdo compativeis com a
complexidade dos servigos contratados, incluindo procedimentos para cobertura e substituicdo em
situacdes que possam comprometer a execucdo dos servigos, controle da execugcao das horas de
servicos contratadas, formalizacao das comunicagdes entre as partes e acompanhamento da
regularidade da prestagéo dos servigos, observadas as disposi¢cdes que serdo detalhadas no Termo
de Referéncia e no instrumento contratual.

A execucgao dos servigcos devera ocorrer mediante controle efetivo das horas de servigo realizadas,
utilizando mecanismos eletronicos de registro de frequéncia ou ferramenta equivalente que permita
a Administracdo acompanhar e fiscalizar as horas efetivamente trabalhadas, observando-se que os
pagamentos deverdao guardar correspondéncia com a efetiva prestacdo dos servigos executados,
nos termos a serem estabelecidos no Termo de Referéncia e no instrumento contratual.

A solugdo também devera contemplar a atuagdo dos profissionais em consultas agendadas e
atendimentos decorrentes de demanda espontanea e acolhimento, observando as diretrizes do
Sistema Unico de Saude — SUS, da Politica Nacional de Atencdo Basica e dos protocolos
assistenciais aplicaveis. O acolhimento devera integrar a rotina de atendimento das unidades de
saude como instrumento de qualificacao do acesso, organizagcdo do fluxo assistencial e resposta
adequada as necessidades apresentadas pelos usuarios.

A opcao pela contratacdo de empresa especializada para prestagcao dos servicos médicos mostra-
se adequada as necessidades da Administracdo Municipal, considerando a necessidade de
execucao continua de servicos em diferentes especialidades, a possibilidade de cobertura das
necessidades assistenciais sempre que necessaria a manutengao da continuidade dos servicos, a
gestdo operacional da execugédo contratual, a flexibilidade para atendimento das demandas
assistenciais e a manutencao da continuidade dos servicos publicos de saude. A solugao adotada
revela-se compativel com a complexidade, a abrangéncia territorial e a natureza essencial dos
servigcos objeto da presente contratag&o, proporcionando maior capacidade de gestdo operacional,
controle da execucgao contratual e resposta as oscilacdes de demanda verificadas na rede municipal
de saude.

A composi¢cao do prego-hora devera considerar os custos necessarios a execugao dos servicos,
inclusive aqueles decorrentes da organizacdo da prestacdo em diferentes dias e horarios, nao
constituindo os acréscimos decorrentes da legislagdo trabalhista aplicavel aos profissionais
empregados pela contratada objeto de pagamento adicional pela Administracdo, observadas as
condicbes estabelecidas no Termo de Referéncia e no instrumento contratual.

A organizacdo da execucgdo dos servicos podera contemplar compensacédo de horas dentro do
mesmo més, quando admitida e observadas as condi¢cbes estabelecidas no Termo de Referéncia,
sem alteracdo da unidade de contratacdo, que permanecera sendo a hora de servico médico
efetivamente executada.

Registra-se que a contratacdo pretendida possui natureza de prestacdo de servigos especializados
na area da saude, ndo implicando criagdo de vinculo funcional, subordinacéo direta ou relagédo de
emprego entre os profissionais disponibilizados pela contratada e a Administragdo Municipal. A
gestdo administrativa, trabalhista, previdenciaria e operacional dos profissionais vinculados a
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execugcdo contratual permanecera sob integral responsabilidade da empresa contratada,
observadas as disposi¢cdes legais e contratuais aplicaveis.

A adogao do Sistema de Registro de Pregos mostra-se compativel com a natureza da demanda,
considerando que os quantitativos de servicos médicos possuem carater estimativo e sua execugao
ocorrera de acordo com as necessidades assistenciais efetivamente verificadas pela Administracao
durante a vigéncia da ata, permitindo maior flexibilidade no atendimento da demanda e evitando a
necessidade de contratagao integral dos quantitativos estimados.

Os quantitativos de horas estabelecidos para cada especialidade possuem natureza estimativa e
servirdo de referéncia para o registro de pregos, ndao implicando obrigacdo da Administracdo de
utilizar integralmente os quantitativos registrados, cuja execucdo observara as necessidades
assistenciais efetivamente verificadas durante a vigéncia da respectiva ata.

Diante das caracteristicas da demanda, da necessidade de continuidade dos servigos, da
complexidade operacional envolvida na execugcdo dos servicos médicos e da necessidade de
assegurar cobertura assistencial a populagdo, conclui-se pela contratagdo de empresa
especializada, mediante Pregéo Eletrdnico com adogéo do Sistema de Registro de Pregos — SRP,
com registro de precos por hora de servigo para as especialidades médicas previstas neste Estudo
Técnico Preliminar, conforme os quantitativos estimados e as necessidades efetivamente
verificadas pela Administracao.

6. ANALISE DO PARCELAMENTO DA CONTRATAGAO

Em atendimento ao disposto no art. 47, inciso Il e § 1°, ¢/c o art. 18, § 1°, inciso VIII, da Lei Federal
n°® 14.133/2021, foi realizada analise acerca da viabilidade técnica e econdmica do parcelamento do
objeto pretendido.

A andlise considerou a natureza dos servigos médicos a serem contratados, a existéncia de
diferentes especialidades médicas, a forma de execugdo dos servigos, os impactos do eventual
parcelamento sobre a competitividade do certame, a economicidade da contratacao, a eficiéncia da

gestdo contratual e a continuidade da assisténcia prestada a populagédo, buscando identificar a
solugao mais adequada para a Administragcdo Publica.

O objeto compreende a prestagao de servigos médicos nas especialidades de Clinica Geral,
Ginecologia e Obstetricia, Pediatria, Cirurgia Geral, Psiquiatria e Dermatologia, com quantitativos
estimados em horas de servico para cada especialidade. Embora as especialidades constituam
servicos distintos, todas integram a mesma solucdo assistencial destinada ao atendimento das
necessidades da rede municipal de saude.

Sob o aspecto técnico e operacional, verificou-se que a execucgdo integrada das diferentes
especialidades por meio de um unico lote favorece a coordenacdo da prestacdo dos servigos, a
padronizagdo dos procedimentos de execugdo e fiscalizagdo, a centralizacdo da interlocugéo
administrativa e a definicdo uniforme das obrigagbes da contratada, sem vinculagdo da contratagéao
a profissionais determinados ou a quantitativo fixo de profissionais.

A adocdo de lote Unico também permite que a Administracao disponha de um Unico responsavel
contratual pela coordenagéo da execugao dos servigos médicos objeto da contratagao, facilitando o
acompanhamento das horas efetivamente realizadas, a medicdo dos servicos, a fiscalizacao
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contratual, a comunicagao entre as partes e a adog¢ao das providéncias necessarias a continuidade
da assisténcia.

O eventual parcelamento em lotes distintos, com contratacido de diferentes empresas para as
especialidades, poderia ampliar a complexidade administrativa decorrente da existéncia de multiplos
contratados, especialmente quanto a coordenagdo da execugado, fiscalizagdo, medicdo dos
servicos, comunicagdo, organizagcdo das demandas e acompanhamento da continuidade
assistencial.

Ressalta-se que a adogao de lote unico ndo implica vinculagdo da Administracdo a profissionais
especificos ou a numero determinado de profissionais, uma vez que a unidade de contratacéo sera
a hora de servico médico, individualizada por especialidade. A contratada sera responsavel pela
organizacdo dos recursos necessarios a execugdo do objeto, observadas as condi¢cdes
estabelecidas no Termo de Referéncia e no instrumento contratual.

Sob o aspecto econdmico, a contratagdo em lote Unico permite a centralizacdo da gestao contratual
e dos procedimentos de fiscalizacdo, evitando a multiplicacdo de rotinas administrativas decorrentes
da existéncia de diversos contratos para a mesma solugcao assistencial. A pesquisa de precos e a
formacédo dos valores estimados, por sua vez, permanecem individualizadas por especialidade,
mediante definicao de preco de referéncia por hora de servico, preservando a adequada avaliagao
dos valores de mercado de cada servigo.

A adogao do lote unico ndo afasta a individualizagcdo dos quantitativos e precos por especialidade.
Cada especialidade possuira quantitativo estimado de horas e respectivo valor unitario por hora,
compondo, conjuntamente, o lote objeto da contratagio.

Considerando, portanto, a necessidade de execugdo integrada dos servicos médicos, a
centralizagdo da responsabilidade contratual, a uniformizagdo dos mecanismos de fiscalizagao e
acompanhamento, a natureza complementar das especialidades no atendimento da rede municipal
de saude e a possibilidade de individualizacdo dos quantitativos e precos por especialidade dentro
do mesmo lote, conclui-se pela manutengdo do objeto em lote Unico, sem prejuizo da definicao
individualizada das especialidades, das horas estimadas e dos respectivos pregos unitarios.

7. FORMA DE EXECUCAO
7.1. Natureza e Local de Prestagao dos Servigos

A execugao do objeto ocorrera mediante prestagdo continua de servicos médicos generalistas e
especializados destinados ao atendimento das necessidades assistenciais da rede municipal de
saude, abrangendo a Atencado Primaria a Saude e os servigos especializados contemplados na
presente contratacdo, observadas as diretrizes do Sistema Unico de Saude — SUS, a organizagéo
da Rede de Atencdo a Saude (RAS) e os principios da universalidade, integralidade, equidade,
continuidade do cuidado e coordenacgao da atencéo.

Os servigos serao executados nas Unidades Basicas de Saude (UBSs), Estratégias Saude da
Familia (ESFs), Centro de Saude, CAPS, Centro de Especialidades e demais locais definidos pela
Secretaria Municipal de Saude, podendo a execugao dos servigos ocorrer em mais de uma unidade,
conforme a organizagdo da prestacao dos servicos e as necessidades assistenciais da rede
municipal, sem que isso implique alteracdo do quantitativo global de horas estimado para cada
especialidade.
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A distribuicdo das horas de servicos entre as unidades podera ser ajustada pela Administracao
durante a execucgdo contratual, observadas as necessidades assistenciais da rede municipal e
mantido o quantitativo global de horas contratado para cada especialidade.

7.2. Organizagao da Agenda e Fluxo Assistencial

A prestacao dos servigos devera contemplar a integragcado entre agenda programada e acolhimento
da demanda espontanea, em conformidade com a Politica Nacional de Atencao Basica — PNAB,
com os Cadernos de Atengado Basica do Ministério da Saude e com os protocolos assistenciais
adotados pela Secretaria Municipal de Saude.

O processo de trabalho devera assegurar acesso oportuno aos usuarios, observando a organizagao
das agendas, a estratificacdo de risco e vulnerabilidade, a coordenacdo do cuidado e a
responsabilizacao sanitaria das equipes pelas populag¢des adscritas.

A organizagdo das agendas, dos atendimentos programados e do acolhimento devera observar
parametros objetivos previamente definidos pela Administracdo Municipal, com a finalidade de
promover maior padronizacdo dos fluxos assistenciais, qualificar a fiscalizacdo contratual e
assegurar tratamento isondmico entre os profissionais vinculados a execugao do objeto.

Os parametros quantitativos de atendimento previstos neste estudo possuem natureza referencial
para fins de planejamento, dimensionamento da contratacdo, organizacao das agendas e
acompanhamento da execugao contratual, nao constituindo metas rigidas de produtividade.

A avaliagdo da adequada execugao dos servicos devera considerar, de forma conjunta, o
cumprimento das horas de servigo efetivamente demandadas, a regularidade da prestagédo dos
servicos, a complexidade dos casos atendidos, a classificacdo de risco dos usuarios, a
resolutividade das condutas adotadas, a continuidade do cuidado, a qualidade dos registros
assistenciais, a participacdo nas atividades da equipe multiprofissional, a observancia dos
protocolos assistenciais e demais indicadores eventualmente definidos pela Administragao
Municipal. Tais parametros possuem carater de acompanhamento e qualificacdo da prestacdo dos
servicos, devendo ser analisados de forma integrada e compativel com as especificidades da
Atencéao Primaria a Saude.

Busca-se, com isso, conferir maior seguranca juridica & execug¢ao contratual, substituindo praticas
operacionais informais por critérios previamente definidos e alinhados as necessidades
assistenciais da rede municipal de saude.

7.2.1. Atendimento Programado

Como parédmetro referencial para fins de planejamento, dimensionamento da contratagdo e
organizacao das agendas assistenciais, considera-se a previsdo media de aproximadamente 10
(dez) consultas previamente agendadas por turno de atendimento, totalizando cerca de 20 (vinte)
consultas programadas por dia de trabalho.

Tal estimativa foi utilizada exclusivamente para subsidiar o dimensionamento da necessidade
administrativa e ndo constitui limite maximo de atendimentos, devendo a organiza¢do das agendas
observar a demanda efetivamente existente, a complexidade dos casos atendidos, as diretrizes da
Atencao Primaria a Saude e os critérios operacionais definidos pela Secretaria Municipal de Saude.

As consultas programadas destinam-se ao acompanhamento longitudinal dos usuarios, ao
atendimento de condi¢des crénicas, agdes preventivas, acompanhamento de grupos prioritarios,
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renovagao programada de tratamentos, acompanhamento de gestantes, criangas, idosos e demais
acoes proprias da Atencao Primaria a Saude.

Para fins de planejamento e dimensionamento da contratagao, os atendimentos médicos poderéo
abranger acompanhamento de condi¢cdes agudas e crénicas, renovacao de prescri¢cdes, avaliagao
de exames, emissao de documentos médicos, encaminhamentos para outros pontos da Rede de
Atencdo a Saude, orientacbes em saude, acompanhamento de grupos prioritarios e demais
atividades compativeis com as atribui¢gdes profissionais e com a organizagao da Atengao Primaria a
Saude.

7.2.2. Acolhimento a Demanda Espontanea

Devera ser assegurada capacidade operacional para atendimento das demandas espontaneas
apresentadas pelos usuarios durante todo o periodo de funcionamento das unidades de saude.

Como parametro de planejamento da contratagdo, considera-se a previsdo de até 05 (cinco)
acolhimentos por turno de atendimento, observando-se a demanda efetivamente existente, a
complexidade dos casos, os protocolos clinicos vigentes e as necessidades assistenciais
identificadas pela equipe de saude.

Os quantitativos previstos possuem natureza exclusivamente referencial para fins de planejamento
e dimensionamento da contratacdo, n&o constituindo limite absoluto de atendimento nem
autorizando a negativa de assisténcia aos usuarios que apresentem situagbes de risco,
vulnerabilidade ou necessidade clinica devidamente identificada.

O acolhimento compreende a escuta qualificada das necessidades apresentadas pelo usuario, a
avaliagao clinica inicial, a classificacdo de risco e vulnerabilidade, a definicdo do fluxo assistencial
adequado e a adogcdo das providéncias necessarias para resposta oportuna a demanda
apresentada.

7.2.3. Classificagao de Risco e Vulnerabilidade

A avaliacdo das demandas espontaneas devera observar critérios técnicos de classificagao de risco
e vulnerabilidade, possibilitando a definicdo do desfecho assistencial mais adequado para cada
situacao apresentada.

Os atendimentos decorrentes do acolhimento poderéao resultar, conforme avaliagao profissional:

I — em atendimento imediato e adogao dos procedimentos necessarios para situagdes que exijam
intervengao urgente;

Il — em atendimento no mesmo dia para casos agudos ou situagdes que demandem avaliagao
médica prioritaria;

Il — em agendamento programado para situagdes compativeis com acompanhamento eletivo na
Atencédo Primaria a Saude;

IV — em encaminhamento para outros pontos da Rede de Atengao a Saude, quando necessario.

A priorizagdo clinica dos usuarios prevalecera sobre quaisquer parametros quantitativos de
planejamento eventualmente adotados pela Administragao.

7.3. Continuidade do Cuidado e Integragdo com a Rede de Atencao a Saude
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Os profissionais deverdo atuar em articulagdo com os demais servicos da Rede de Atencéo a
Saude, promovendo a adequada coordenacdo do cuidado e o acompanhamento dos usuarios
encaminhados para servigos especializados, hospitalares, de saude mental, apoio diagndstico ou
demais pontos da rede assistencial.

A identificagdo de situagbes de urgéncia ou emergéncia devera observar os fluxos assistenciais
estabelecidos pela Rede de Atencao as Urgéncias, incluindo, quando necessario, acionamento dos
servicos competentes e adogao das medidas assistenciais cabiveis até a efetiva transferéncia do
usuario.

7.4. Registros Assistenciais

Todos os atendimentos realizados, incluindo consultas programadas, acolhimentos, classificagcdes
de risco, encaminhamentos, orientagdes, procedimentos e demais atos assistenciais, deverédo ser
obrigatoriamente registrados no prontuario do usuario, preferencialmente por meio eletrbnico,
observadas as normas éticas, sanitarias e legais aplicaveis.

Os registros deverao conter informagbes suficientes para assegurar a continuidade do cuidado,
subsidiar a fiscalizacdo contratual, permitir a rastreabilidade dos atendimentos realizados e atender
as exigéncias dos sistemas oficiais de informagéo em saude.

7.5. Continuidade da Prestacao dos Servigcos

A contratada devera assegurar a continuidade dos servigos durante toda a vigéncia contratual,
responsabilizando-se pela organizagdo dos recursos necessarios a execugdo do objeto e pelo
cumprimento das horas de servigos contratadas para cada especialidade, adotando as providéncias
necessarias sempre que ocorréncias relacionadas a sua organizacdo operacional possam
comprometer a regular prestagdo dos servigos.

A contratada devera adotar as medidas operacionais necessarias para assegurar o cumprimento
das horas de servigos contratadas, inclusive mediante substituicdo ou remanejamento dos
profissionais sob sua responsabilidade, quando necessario, observadas as condi¢cdes estabelecidas
no Termo de Referéncia e no instrumento contratual, sem alteracdo da unidade de contratacéo, que
permanecera sendo a hora de servico médico por especialidade.

A Administracdo podera solicitar formalmente a contratada a adogéo das providéncias necessarias
a manutencdo da regular prestacdo dos servigos sempre que constatada auséncia ou ocorréncia
que comprometa o cumprimento das horas de servigos contratadas ou a continuidade da
assisténcia. As solicitagcbes deverdao ser realizadas por meio do correio eletrdnico institucional
disponibilizado pela Secretaria Municipal de Saude, o qual constituird o canal oficial de
comunicagao entre as partes para fins de execugéo contratual, sem prejuizo da utilizacdo de outros
meios oficiais que venham a ser formalmente instituidos pela Administracao.

Recebida a solicitacdo, a contratada devera adotar as providéncias necessarias para assegurar a
continuidade da prestacao dos servigos no prazo maximo de 15 (quinze) dias corridos, observadas
as condigcdes estabelecidas no Termo de Referéncia e no instrumento contratual.

Caso identifique a impossibilidade de cumprimento desse prazo, a contratada devera, antes de seu
término, apresentar justificativa formal a Administracdo, acompanhada das razées que impedem a
regularizagdo da execugao, das medidas adotadas para solugdo da ocorréncia e da previsdo para
restabelecimento da regular prestacdo dos servigos.

12



. Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura de Municipio de Vacaria

4 CNPJ: 87.866.745/0001-16

a ca r I a Rua Ramiro Barcelos, 915 / Centro / Cx. Postal 01
CEP: 95.200-000 Vacaria / RS / Brasil

Fone: (54) 3232.5566

Humanizando o presente, construindo o futuro

Excepcionalmente, mediante analise e aceitagao da justificativa pela Administracao, podera ser
concedida prorrogacdo do prazo por até 10 (dez) dias corridos adicionais. A concessao da
prorrogacao nao afasta a obrigagdo da contratada de adotar todas as medidas necessarias para
minimizar os impactos da ocorréncia e assegurar a continuidade da prestacédo dos servicos.

Durante eventual ocorréncia que comprometa a execucgao regular dos servigos, a contratada devera
adotar as medidas operacionais necessarias para assegurar, na medida de sua responsabilidade, o
cumprimento das horas de servigos contratadas e a continuidade da assisténcia prestada a
populacido, observadas as condi¢coes estabelecidas no Termo de Referéncia e no instrumento
contratual.

Y

O descumprimento injustificado das obrigacbes relacionadas a regular execucdo dos servigos,
inclusive quanto ao cumprimento das horas de servigos contratadas, sujeitara a contratada as
medidas administrativas e sangbes cabiveis previstas na Lei n° 14.133/2021, no edital, no contrato e
nos demais instrumentos aplicaveis.

7.6. Comunicagoes Oficiais, Controle de Frequéncia e Pagamento

Todas as solicitagbes de substituigdo, notificagdes, justificativas, respostas, comunicagdes
operacionais, registros de ocorréncias contratuais e demais manifestagdes relacionadas a execugao
do contrato deverao ocorrer por meio dos canais oficiais disponibilizados pela Secretaria Municipal
de Saude, utilizando-se, como regra geral, o correio eletrénico institucional, que constituira o
principal meio de comunicagao formal entre contratante e contratada, sem prejuizo da utilizagéo de
outros meios oficiais que venham a ser formalmente instituidos pela Administragao.

As comunicagbes e documentos relacionados a execugdo contratual deverdo permanecer
devidamente registrados, arquivados e disponiveis para fiscalizagcao, auditoria, controle interno e
demais orgaos competentes, constituindo documentagédo oficial da execugao do contrato e
assegurando a rastreabilidade, a transparéncia e a seguranga juridica dos procedimentos adotados.

O pagamento dos servigos devera observar exclusivamente as horas efetivamente trabalhadas e
comprovadamente executadas pelos profissionais disponibilizados pela contratada, mediante
mecanismos de controle eletrbnico de frequéncia aptos a permitir fiscalizagao integral pela
Administracao.

Eventuais auséncias, faltas, atrasos, periodos n&o trabalhados ou horas de servigo nao executadas
nao poderao ser computados para fins de faturamento.

Eventuais ajustes operacionais relacionados a organizacdo da execugdo dos servicos ou a
compensacdo de horas poderdo ser realizados, quando admitidos, observadas as condi¢des
estabelecidas no Termo de Referéncia e no instrumento contratual, as necessidades assistenciais
da rede e a continuidade da prestagao dos servigos, sem alteragdo da unidade de contratagéo, que
permanecera sendo a hora de servico médico efetivamente executada.

7.7. Vigéncia

A Ata de Registro de Pregos tera vigéncia de 12 (doze) meses, admitida a prorrogagao por igual
periodo, desde que comprovada a vantajosidade dos precos registrados e observadas as condigbes
e os limites estabelecidos na Lei n® 14.133/2021 e na regulamentacgao aplicavel.

As contratagcdes decorrentes da respectiva ata terdo sua vigéncia estabelecida nos respectivos
instrumentos de contratagdo, observadas as disposi¢cdes legais aplicaveis, a necessidade
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administrativa, a disponibilidade orgcamentaria e as condi¢des previstas no edital, na ata de registro
de precos e no instrumento contratual.

8. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A futura contratacéo devera observar requisitos técnicos, operacionais, assistenciais e regulatorios
compativeis com a natureza dos servicos pretendidos e com a responsabilidade inerente a
prestacdo de servigos publicos de saude.

Sob o aspecto técnico, a contratada devera manter responsavel técnico médico devidamente
habilitado, com inscri¢do regular junto ao Conselho Regional de Medicina competente, observadas
as normas éticas, legais e regulamentares aplicaveis ao exercicio profissional, responsavel pelo
acompanhamento da execugdo contratual, pela interlocugao institucional com a Administracao
Municipal e pelo suporte técnico necessario a adequada prestagao dos servigos contratados.

A contratada devera possuir capacidade operacional compativel com a execugao dos servigcos
meédicos objeto da contratacdo, de modo a assegurar o cumprimento das horas de servicos
contratadas para cada especialidade e a continuidade da prestacdo dos servigos, observadas as
necessidades assistenciais da rede municipal e as condicbes estabelecidas no Termo de
Referéncia e no instrumento contratual.

No aspecto operacional, a contratada devera garantir o cumprimento das horas de servicos
contratadas para cada especialidade, observando a organizagdo da prestagdo definida pela
Secretaria Municipal de Saude. A execucdo dos servigos podera ocorrer em diferentes unidades de
saude, conforme as necessidades assistenciais da Administracdo, observadas as condigbes
estabelecidas no instrumento convocatério e no futuro contrato.

A contratada devera disponibilizar sistema eletrénico de controle de frequéncia ou ferramenta
equivalente que permita registro fidedigno das horas de servigos realizadas pelos profissionais
responsaveis pela execucdo do objeto, possibilitando acompanhamento e fiscalizacdo pela
Administracdo. O controle das horas efetivamente trabalhadas constitui requisito essencial da
contratacdo, servindo de base para conferéncia da execucao contratual e dos pagamentos devidos.

Os servicos deverao ser executados em conformidade com os principios, diretrizes e normas do
Sistema Unico de Saude — SUS, observando as disposicdes da Politica Nacional de Atencdo
Basica, protocolos assistenciais do Ministério da Saude, normas sanitarias vigentes, regulamentos
dos Conselhos Profissionais e demais instrumentos normativos aplicaveis a prestacao dos servigos
meédicos.

Os profissionais disponibilizados pela contratada deverdao observar o modelo assistencial adotado
pela Secretaria Municipal de Saude, atuando em conformidade com as diretrizes da Atencao
Primaria a Saude, da Politica Nacional de Atengdo Basica — PNAB, dos protocolos assistenciais
vigentes, dos fluxos de atendimento definidos pela Administragéo e das estratégias de acolhimento,
coordenacédo do cuidado e acompanhamento longitudinal dos usuarios.

Os profissionais disponibilizados deverdo executar todas as atividades compativeis com sua
especialidade e com a organizagdo da Atengcdo Primaria a Saude, incluindo, entre outras
atribuicdes, consultas médicas programadas, atendimento de demanda espontanea, acolhimento
com classificagao de risco e vulnerabilidade, acompanhamento longitudinal dos usuarios, renovagao
de prescrigdes, solicitacdo e avaliagcdo de exames, emissdo de laudos, atestados, relatérios e
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encaminhamentos, acompanhamento de condigbes cronicas, atendimento de intercorréncias
clinicas, participacao em reunides de equipe, atividades de educacado permanente, agdes coletivas
de promogao e prevengdo em saude, visitas domiciliares quando indicadas, registro integral das
informagbes em prontuario e demais atividades assistenciais inerentes as competéncias
profissionais e as diretrizes do Sistema Unico de Saude — SUS.

Além das atividades assistenciais individuais, os profissionais deverado participar das atividades
inerentes a organizagao da Atengao Primaria a Saude e a integragéo das equipes multiprofissionais,
incluindo reunides de equipe, discussdes de casos clinicos, atividades de planejamento local, acbes
de educacdo permanente em saude, processos de qualificagdo do atendimento, construcdo e
acompanhamento de projetos terapéuticos, agdes interdisciplinares, integragdo com os demais
pontos da Rede de Atengédo a Saude e demais atividades relacionadas a organizagéo dos servigos
de saude.

Quando compativeis com a especialidade contratada e com as necessidades identificadas pela
Secretaria Municipal de Saude, os profissionais poderdo participar de grupos educativos, agdes
coletivas de promocéo e prevencdo em saude, campanhas institucionais, atividades comunitarias,
acgodes territoriais, visitas domiciliares, acompanhamento de usuarios em situacédo de vulnerabilidade
e demais estratégias voltadas ao fortalecimento do cuidado integral e da atencdo a populagao
adscrita as unidades de saude.

A execucado contratual devera observar critérios de qualidade, resolutividade, humanizacdo do
atendimento e compromisso com a continuidade do cuidado, buscando assegurar adequado acesso
da populagao aos servigos de saude e efetiva integragdo com os demais componentes da Rede de
Atencao a Saude.

Todas as comunicagdes relacionadas a execucao contratual deverdo ocorrer por meios formais
definidos pela Administracdo, garantindo registro, rastreabilidade e seguranga juridica dos atos
praticados. A contratada devera atender tempestivamente as solicitagées da fiscalizacdo e manter
atualizadas as informacgbes necessarias ao acompanhamento da execugao dos servicos.

A futura contratacao devera possibilitar o adequado acompanhamento e fiscalizagcdo da execucao
contratual pela Administracdo Municipal, mediante disponibilizacdo das informacdes, registros e
documentos necessarios a conferéncia das horas de servigos executadas, da regularidade da
prestacdo dos servigos, da organizagdo da execugado e do atendimento das obrigagbes assumidas
pela contratada.

Para fins de acompanhamento da execucdo contratual, poderdo ser considerados indicadores
relacionados ao cumprimento das horas de servigos contratadas, cobertura assistencial das
unidades de saude, regularidade dos atendimentos prestados, adequagao dos registros em
prontuario, observancia dos protocolos assistenciais, participagdo nas atividades institucionais
previstas e demais critérios compativeis com a natureza dos servigcos contratados.

A contratada devera manter disponiveis, sempre que solicitado pela fiscalizacdo, os documentos e
registros necessarios a comprovagao da execugao dos servigos, permitindo o acompanhamento
efetivo do contrato e fornecendo suporte as atividades de fiscalizagao, auditoria, controle interno e
demais mecanismos de controle da Administragcao Publica.

Considerando a abrangéncia territorial da rede municipal de saude, a multiplicidade de
especialidades envolvidas e a necessidade de manutencao continua da prestagao dos servigos, a
futura contratada devera possuir capacidade operacional compativel com a complexidade e o porte
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da contratagédo, de modo a assegurar o adequado cumprimento das horas de servigos contratadas
e a continuidade da execugao durante toda a vigéncia contratual.

Por se tratar de servico essencial a manutencdo das atividades finalisticas da Administragédo
Municipal e diretamente relacionado ao direito fundamental a saude, a contratagdo devera ser
executada de forma continua, eficiente e ininterrupta, observando-se padrdes compativeis com a
relevancia do objeto e com as necessidades da populagao atendida pelo Municipio.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratacao foi elaborada em observancia ao disposto no art. 23 da Lei n°
14.133/2021 e aos arts. 53 a 63 do Decreto Municipal n° 177/2024, adotando, subsidiariamente, a
metodologia da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, fundamentada na
utilizacdo de multiplas fontes de pesquisa aptas a refletir o comportamento dos precos praticados no
mercado e na Administracao Publica para servigos de natureza equivalente ao objeto da presente
contratacao.

Para formacdo da cesta de precos foram analisadas referéncias provenientes do contrato
atualmente vigente, de contratagbes publicas realizadas por outros o6rgdos e entidades da
Administracao Publica e de cotagbes obtidas junto a prestadores privados do setor. Apds analise
técnica individualizada, foram consideradas para composicdo da estimativa exclusivamente as
referéncias que demonstraram compatibilidade com o objeto pretendido, observadas a
especialidade médica, a unidade de comparagdo adotada — valor por hora de servico —, as
condicbes de execucgao dos servigos, a contemporaneidade das informacdes e a representatividade
estatistica das amostras.

A formacao da estimativa ndo decorreu da simples utilizacdo de todas as referéncias obtidas. Cada
item foi submetido a analise técnica e estatistica individualizada, com a finalidade de verificar a
compatibilidade das informagdes com o objeto da contratacado, a representatividade das amostras e
a adequacgdo da medida estatistica empregada, observados os principios da motivagdo, da
razoabilidade, da economicidade, da eficiéncia e da busca da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica.

Para cada especialidade médica foram apurados o menor preco, a média aritmética, a mediana e o
coeficiente de variacdo (CV), permitindo avaliar o comportamento estatistico das referéncias
coletadas e definir, de forma objetiva, a medida estatistica mais representativa para composi¢céo do
valor estimado.

Nos itens em que a amostra apresentou comportamento homogéneo, caracterizado por coeficiente
de variacéo inferior a 25% (vinte e cinco por cento), adotou-se a média aritmética como valor de
referéncia. Nas hipéteses em que a dispersado dos dados indicou maior variabilidade, foi utilizada a
mediana, por representar de forma mais adequada a tendéncia central da amostra e reduzir a
influéncia de valores extremos. Tal metodologia observa o disposto no art. 23 da Lei n® 14.133/2021
e nos arts. 53 a 63 do Decreto Municipal n® 177/2024, adotando, subsidiariamente, a metodologia
da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021 e as boas praticas de formacéao de precos aplicaveis
a Administragcdo Publica.

A composicdo da cesta de precos considerou exclusivamente as referéncias que, apds analise
critica, demonstraram compatibilidade com o objeto da contratagdo e representatividade suficiente
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especialidade médica, a unidade de comparagao por hora de servico, as condigcbes de execucao
dos servicos, a contemporaneidade das informagdes e a consisténcia estatistica das amostras. A
metodologia adotada, os critérios de selegao das referéncias e a memoria de calculo utilizada para

formacgéao dos valores estimados encontram-se devidamente detalhados e motivados no documento
de Pesquisa de Precos integrante do presente processo administrativo.
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A estimativa financeira foi elaborada a partir dos quantitativos anuais de horas de servicos médicos
definidos para cada especialidade no dimensionamento da contratagdo, considerando-se o periodo
de 12 (doze) meses. Para cada especialidade, o valor estimado foi obtido mediante a multiplicagcao
do quantitativo anual de horas pelo respectivo pregco de referéncia por hora de servigo. Eventuais
quantidades mensais apresentadas em documentos auxiliares possuem finalidade meramente
demonstrativa, ndo constituindo quantitativo autbnomo para contratagéo, medigao ou faturamento.

Com base na metodologia adotada e nos estudos realizados, o valor global estimado da
contratagéo corresponde a:

Valor Global Estimado: R$ 12.140.021,08 (doze milhdes, cento e quarenta mil, vinte e um reais e
oito centavos).

Quadro Resumo da Pesquisa de Pregos e Formagao do Valor Estimado

Quantidade Valor de Valor Total

Unidade de Método

Servico Fornecimento Estimada Referéncia Adotado Estimado (12
(h/12 meses) (R$/h) meses) (RS)

Servigos Médicos - Médico Clinico

1 e Hora (h) 41.600 152,63 149,80 141,29 150,59 140,30 146,92 Média 6.111.955,20
g | Servigos Médicos - Médico Hora (h) 10.400 233,48 24920 199,00 210,00 186,40 215,62 Média 2.242.406,40
Ginecologista e Obstetra
Servigos Médicos - Médico o
3 poriees Hora (h) 10.400 253,91 25645 199,00 238,80 - 237,04 Média 2.465.216,00
4 | Servicos Médicos - Médico Hora (h) 2.080 223,10 186,63 261,50 = = 223,74 Média 465.386,06
Cirurgido Geral
Servigos Médicos - Médico -
5 peutrs Hora (h) 2.080 23512 27820 199,00 220,00 191,99 224,86 Média 467.712,96
g | Servicos Médicos - Médico Hora (h) 2.080 168,00 174,00 216,67 - - 186,22 Média 387.344,46
Dermatologista
TOTAL GERAL ESTIMADO 68.640 12.140.021,08

Nota metodoldgica: Os valores unitarios sdo apresentados com duas casas decimais apenas para fins de visualizagédo. Os
calculos da memodria de calculo utilizam a precisdo completa dos valores armazenados na planilha de Pesquisa de
Precos, sem arredondamentos intermediérios, preservando a exatidao dos resultados.

Resumo Financeiro da Contratacao

Descrigao Valor

Valor Total Estimado Anual R$ 12.140.021,08

Fontes Utilizadas na Pesquisa de Pregos

A pesquisa de precos foi realizada mediante utilizagdo de multiplas fontes, em observancia ao art.
23 da Lei n® 14.133/2021 e aos arts. 53 a 63 do Decreto Municipal n° 177/2024, compreendendo:

e contratos administrativos vigentes e anteriores da Administragdo Municipal,

e cotagdes obtidas junto a prestadores privados do setor;
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e contratacbes publicas e respectivos pregos praticados por outros 6rgaos e entidades da
Administracao Publica.

A metodologia estatistica empregada na formagéo do orgamento estimado, incluindo o tratamento
dos dados, a analise do coeficiente de variacao, a identificacdo de valores discrepantes, os critérios
de exclusdo ou manutencgao de referéncias, a definicdo da medida estatistica aplicavel a cada item
(média aritmética ou mediana), a memodria de calculo, a formagcdo da cesta de precos e as
respectivas avaliagdes criticas encontram-se detalhadamente demonstradas na Pesquisa de Precgos
integrante do processo administrativo, da qual este Estudo Técnico Preliminar constitui documento
complementar.

As definicbes metodologicas constantes da Pesquisa de Precos integram a motivagao
administrativa da presente estimativa e complementam as justificativas técnicas apresentadas neste
Estudo Técnico Preliminar.

Pesquisa de pregos:
e ( X) Consta em planilha de pesquisa de precgos integrante dos autos.

e (X ) Elaborada em observancia ao art. 23 da Lei n°® 14.133/2021 e aos arts. 53 a 63 do
Decreto Municipal n° 177/2024, adotando, subsidiariamente, a metodologia da Instrugédo
Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021.

A remuneracao da futura contratacdo devera observar exclusivamente as horas efetivamente
executadas e devidamente comprovadas mediante os mecanismos de controle de frequéncia,
fiscalizacdo e conferéncia definidos pela Administracdo Municipal, vedado o faturamento de
periodos nao trabalhados. Os critérios de medicao, conferéncia, faturamento e pagamento serao
disciplinados no Termo de Referéncia e no instrumento contratual, observando-se a efetiva
prestacdo dos servigos.

Considerando a natureza continuada da contratagdo e a possibilidade de prorrogagao contratual,
eventual reajuste observara os critérios, indices e condi¢des previstos no Edital, no contrato e na
legislagao aplicavel.

O orcamento estimado foi elaborado a partir dos quantitativos definidos neste Estudo Técnico
Preliminar e fundamentados tecnicamente no Anexo | - Fundamentagcdo Técnica do
Dimensionamento da Necessidade, sendo os critérios estatisticos, a memdria de calculo dos
precos, as fontes consultadas, a analise de consisténcia e a formacao do valor estimado detalhados
no documento de Pesquisa de Pregos que integra o processo administrativo.

Registra-se, por fim, que o valor estimado possui finalidade de planejamento da contratagao,
servindo de subsidio a elaboragdo do Termo de Referéncia (TR), ao planejamento orgamentario e
aos demais atos da fase preparatéria, ndo constituindo obrigacdo de contratagdo pelo valor
estimado nem vinculando o resultado do futuro procedimento licitatério.

10. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades foi elaborada a partir do dimensionamento da necessidade
assistencial da rede municipal de saude, considerando a capacidade operacional das unidades de
atendimento, o historico de utilizagdo dos servigos, a organizacao da rede assistencial, as horas de
servicos necessarias a manutengao da cobertura assistencial, a demanda observada nas unidades
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de salde e a projecdo das necessidades futuras da populagdo usuéria do Sistema Unico de Saude
— SUS. O dimensionamento técnico que fundamenta os quantitativos apresentados neste item
encontra-se detalhado no Anexo | — Fundamentagcdo Técnica do Dimensionamento da
Necessidade, integrante deste Estudo Técnico Preliminar.

Na definicdo dos quantitativos foram considerados fatores demograficos, assistenciais, sazonais e
operacionais capazes de influenciar a demanda pelos servicos médicos, bem como a necessidade
de assegurar a continuidade da prestacado dos servicos e a manutencdo da capacidade operacional
da rede municipal de saude, observando-se os critérios metodolégicos descritos no Anexo |.

O dimensionamento das horas de servigos foi realizado de forma individualizada por especialidade
médica, considerando a organizacado da rede assistencial, os fluxos de atendimento existentes, a
demanda programada e espontanea, as necessidades especificas de cada servigo e a capacidade
operacional necessaria ao adequado funcionamento da rede municipal de saude.

O dimensionamento considera a necessidade global de horas de servicos médicos que podera ser
demandada pela rede municipal durante o periodo de vigéncia da ata, permanecendo a efetiva
utilizacdo condicionada as necessidades assistenciais verificadas pela Administracdo, a
organizacado dos servicos e as demais formas de provimento eventualmente disponiveis, sem
obrigacgéo de utilizagado integral dos quantitativos registrados.

Paralelamente, no curso da reavaliacdo da necessidade assistencial, foi identificada demanda
especifica por atendimento médico na especialidade de Dermatologia, para atuagdo no Centro de
Especialidades, razao pela qual a especialidade foi incluida no dimensionamento, com previsao de
2.080 (duas mil e oitenta) horas de servigos médicos para o periodo de 12 (doze) meses.

As alteragbes promovidas refletem a atualizagdo do dimensionamento a realidade administrativa e
assistencial verificada durante a fase de planejamento, preservando-se a natureza estimativa dos
quantitativos e a possibilidade de ajustes na distribuicdo das horas de servicos entre as unidades,
conforme as necessidades efetivamente verificadas pela Administragdo, observado o quantitativo
maximo estimado para cada especialidade.

Os indicadores utilizados para fundamentar esse dimensionamento foram obtidos a partir de bases
oficiais e dos relatérios de producdo da Secretaria Municipal de Saude, sendo considerados
exclusivamente aqueles diretamente relacionados as atividades médicas contempladas no objeto
da contratagcido, conforme metodologia descrita no Anexo |. Os relatérios utilizados permanecem
anexados ao processo administrativo para fins de rastreabilidade, transparéncia e verificacao dos
dados empregados.

Para fins de planejamento da contratagdo, os quantitativos foram estabelecidos em horas de
servicos médicos para o periodo de 12 (doze) meses, de forma individualizada por especialidade,
conforme o dimensionamento técnico constante do Anexo |. Eventuais quantitativos mensais
apresentados correspondem exclusivamente a meédia matematica resultante da divisdo do
quantitativo anual por 12 (doze) meses, possuindo finalidade meramente demonstrativa e gerencial,
nao constituindo quantitativo auténomo para contratacdo, medi¢cao ou faturamento.

Quadro 1 — Abrangéncia da Demanda por Grupo Assistencial e Unidade

A rede municipal de saude abrangida pelo presente dimensionamento compreende as unidades
relacionadas no quadro a seguir, nas quais poderao ser executados os servicos médicos objeto da
contratacdo, de acordo com as necessidades assistenciais identificadas pela Administragao.
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O quadro possui finalidade exclusivamente assistencial e de planejamento, servindo para
demonstrar a abrangéncia territorial e funcional da demanda. A indicagdo das especialidades por
grupo assistencial ndo estabelece quantitativo de profissionais, carga horaria fixa, posto de trabalho
ou quantitativo de horas individualizado por unidade, uma vez que a contratacdo sera estruturada
por horas de servicos médicos, individualizadas por especialidade.

Especialidades
relacionadas

ESF Km 4; ESF Interior; ESF Cohab; ESF Monte Claro; ESF Borges; ESF Barcelos; Clinico Geral,

ESF Kennedy; ESF Imperial; ESF Franciosi; ESF Jardim Toscano; ESF Vitéria; ESF Ginecologista e Obstetra e

Grupo assistencial Unidades abrangidas

Atencao Primaria a
Saude — ESF/UBS

Jardim América; ESF Jardim dos Pampas; UBS Sopoba Pediatra
Centro de Saude Centro de Saude Clinico Geral
Centro de Cirurgido Geral e

Centro de Especialidades

Especialidades Dermatologista

Atencao Psicossocial CAPS Clinico Geral e Psiquiatra

A abrangéncia apresentada no Quadro 1 representa o planejamento assistencial utilizado para
caracterizar a rede municipal alcangada pelo dimensionamento da necessidade. Os quantitativos
consolidados por especialidade representam a quantidade maxima estimada de horas de servigos
para o periodo de 12 (doze) meses, enquanto a distribuicdo efetiva dessas horas entre as unidades
constitui planejamento operacional da Secretaria Municipal de Saude e podera ser ajustada
conforme as necessidades assistenciais verificadas durante a execucgdo, preservados os
quantitativos maximos estimados para cada especialidade.

Durante a execugdo das contratagdes decorrentes da ata, a Administracdo podera promover ajustes
na distribuicdo das horas de servicos entre as unidades, em decorréncia de alteragdes da demanda
assistencial, reorganizagdo dos servigos, implantacdo ou desativagdo de equipes, mudangas no
perfil epidemiolégico da populagcao ou outras necessidades operacionais devidamente justificadas,
desde que preservados os quantitativos maximos estimados por especialidade e as condicoes
estabelecidas nos respectivos instrumentos de contratacéo.

A consolidagdo a seguir apresenta os quantitativos maximos estimados de horas de servigos
meédicos por especialidade, resultantes do dimensionamento técnico da necessidade assistencial
desenvolvido no Anexo | — Fundamentagao Técnica do Dimensionamento da Necessidade,
integrante deste Estudo Técnico Preliminar.

Quadro 2 — Consolidacao dos Quantitativos Maximos Estimados por Especialidade

e Unida.de de Quantidade Maxima Estimada
Fornecimento Para 12 Meses (h)
1 Servigos Médicos - Médico Clinico Geral Hora 41.600
2 Servicos Médicos - Médico Ginecologista e Obstetra Hora 10.400
3 Servigos Médicos - Médico Pediatra Hora 10.400
4 Servigos Médicos - Médico Cirurgido Geral Hora 2.080
5 Servigos Médicos - Médico Psiquiatra Hora 2.080
6 Servigos Médicos - Médico Dermatologista Hora 2.080
TOTAL GERAL 68.640

Os quantitativos consolidados refletem a necessidade global maxima estimada de horas de servigos
médicos para atendimento da rede municipal de saude durante o periodo de 12 (doze) meses, néo
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correspondendo a ocupacéao fixa por unidade ou a numero determinado de profissionais, mas a
disponibilidade assistencial necessaria para garantir a continuidade dos servicos.

Sintese do Dimensionamento
o Especialidades médicas: 06
e Unidade de contratacao: Hora (h)
e Quantidade total estimada para 12 meses: 68.640

Os quantitativos apresentados possuem natureza estimativa e correspondem aos limites maximos
considerados para o registro de pregos, tendo sido definidos para subsidiar o planejamento da
contratacdo, a estimativa do valor e a elaboragdo dos documentos da fase preparatodria, refletindo o
dimensionamento das horas de servicos médicos necessarias ao atendimento da demanda
assistencial identificada. A efetiva utilizagdo das horas observara as necessidades verificadas pela
Administracdo durante a vigéncia da ata, respeitados os quantitativos maximos estimados para
cada especialidade, ndo constituindo obrigagédo de utilizagdo integral das horas registradas.

O dimensionamento proposto visa assegurar a compatibilidade entre a demanda assistencial, a
capacidade operacional da rede municipal de saude e a disponibilidade de horas de servigos
médicos necessaria a continuidade e a adequada prestacao dos servigos. A respectiva memoaria
técnica, incluindo os indicadores assistenciais, critérios metodologicos, séries histéricas e
fundamentos utilizados para a definicdo dos quantitativos, encontra-se consolidada no Anexo | —
Fundamentagdo Técnica do Dimensionamento da Necessidade, integrante deste Estudo Técnico
Preliminar.

11. PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES (PAC)

A contratagéo pretendida encontra-se prevista no Plano Anual de Contratagdes (PAC) da Secretaria
Municipal de Saude para o exercicio correspondente a sua execugdo, estando alinhada ao
planejamento institucional e as necessidades assistenciais identificadas pela Administragao.

Conforme levantamento de demandas constante no PAC, esta prevista contratacdo destinada a
prestacdo de servicos médicos para atendimento das Unidades Basicas de Saude e demais
unidades integrantes da rede municipal de saude, evidenciando a compatibilidade da presente
demanda com o planejamento administrativo previamente estabelecido.

Além da compatibilidade com o Plano Anual de Contratagbes, a contratacdo encontra-se
contemplada no planejamento orcamentario da Administracdo Municipal, observadas as dotacbes
proprias da Secretaria Municipal de Saude e os procedimentos or¢camentarios e financeiros
aplicaveis a execucao das contratacdes decorrentes da respectiva ata.

Dessa forma, conclui-se que a presente contratagdo se encontra compativel com os instrumentos
de planejamento da Administragcdo Publica Municipal, atendendo as exigéncias aplicaveis ao
planejamento das contratagbes e observando os procedimentos orgamentarios e financeiros
pertinentes a execucéao das futuras contratacdes.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS COM A CONTRATAGAO
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A contratacdo pretendida tem por objetivo assegurar a continuidade, regularidade, eficiéncia e
qualidade dos servigos médicos generalistas e especializados disponibilizados a populagao usuaria
do Sistema Unico de Saude — SUS, contribuindo para o fortalecimento da Atencdo Primaria a
Saude, para a ampliagido da oferta de atendimento especializado e para o adequado funcionamento
da rede municipal de saude.

Como resultado esperado, busca-se ampliar a capacidade de resposta da rede assistencial as
demandas existentes, reduzindo riscos de interrupcdo dos servigos decorrentes de situacdes que
possam comprometer a regularidade da prestagdo, garantindo a disponibilidade das horas de
servicos médicos necessarias ao funcionamento das unidades de saude e demais pontos de
atendimento definidos pela Administracao.

Pretende-se, ainda, promover maior seguranga administrativa e contratual por meio da formalizagao
de critérios objetivos de execugdo, fiscalizacdo e acompanhamento dos servigos, permitindo o
controle efetivo das horas trabalhadas, a adequada gestao dos recursos publicos empregados e a
verificacdo do cumprimento das obrigacdes assumidas pela futura contratada.

A contratacdo também busca assegurar maior previsibilidade e regularidade na prestacdo dos
servicos meédicos, mediante mecanismos que permitam a contratada organizar os recursos
necessarios ao cumprimento das horas de servigos contratadas e assegurar a continuidade da
assisténcia, reduzindo os impactos decorrentes de situagbes que possam comprometer a regular
execugao dos servigos pelo Municipio.

Os atendimentos deverdao contemplar a integragdo entre agenda programada e acolhimento das
demandas espontaneas, em conformidade com as diretrizes da Politica Nacional de Atencéo Basica
— PNAB, os protocolos assistenciais aplicaveis e os fluxos definidos pela Secretaria Municipal de
Saude. Busca-se assegurar ampliagdo do acesso, qualificagdo do atendimento, adequada
identificacdo das necessidades dos usuarios e organizagédo eficiente do fluxo assistencial nas
unidades de saude.

Busca-se igualmente aprimorar a organizacao dos processos de trabalho nas unidades de saude,
promovendo melhor distribuicdo das horas de servicos médicos conforme as necessidades
assistenciais, fortalecimento das acdes preventivas e de acompanhamento continuo dos usuarios,
maior resolutividade dos atendimentos e redugao de encaminhamentos desnecessarios para outros
niveis de atencao.

Por fim, a contratacao visa assegurar maior eficiéncia na aplicagcao dos recursos publicos, mediante
estrutura contratual capaz de proporcionar adequada fiscalizagdo da execugdo, acompanhamento
da regularidade da prestagdo dos servigos, controle das horas efetivamente executadas, cobertura
assistencial e qualidade dos atendimentos realizados, garantindo o atendimento das necessidades
da populagédo de forma continua, segura e compativel com os objetivos institucionais da Secretaria
Municipal de Saude.

13. PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRAGAO DO CONTRATO

Para adequada implementagdo da contratacdo pretendida, a Administracdo devera adotar
previamente as medidas administrativas necessarias ao correto planejamento, fiscalizagédo e
acompanhamento da futura execucgao contratual, observando as disposicoes da Lei n° 14.133/2021
e demais normas aplicaveis a gestdo dos contratos administrativos.
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Os documentos que compdem a fase preparatoria da contratagdo — Documento de Formalizagao da
Demanda (DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP), pesquisa de precos com a metodologia de
composicao da cesta de pregos, estimativa de impacto orgamentario quando aplicavel e Termo de
Referéncia — integram a instrucdo do processo e devem manter coeréncia entre si, em
conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021 e com o Decreto Municipal n°® 09/2024, observados
os procedimentos orgcamentarios e financeiros aplicaveis as futuras contratacdes decorrentes da
respectiva ata.

A Administracao devera definir de forma clara os fluxos operacionais relacionados a execucao dos
servigos, especialmente quanto a distribuicdo das horas de servicos entre as unidades de saude,
organizacao das agendas assistenciais, critérios para atendimento programado e acolhimento,
acompanhamento da regularidade dos atendimentos prestados, da cobertura assistencial das
unidades e da adequada execugao dos servigos contratados, adocéo das providéncias necessarias
a continuidade da prestacdao dos servicos € mecanismos de comunicagado institucional entre
contratante e contratada.

Também devera ser estruturado o modelo de fiscalizagdo contratual, com designagéo formal de
gestor e fiscais do contrato, definicdo das atribuigbes de acompanhamento da execugao,
estabelecimento de rotinas de conferéncia das horas efetivamente prestadas e implementagao de
mecanismos de controle aptos a assegurar a adequada prestagdo dos servigos contratados.

Considerando a relevancia da continuidade assistencial para a populacdo, deverdao ser
estabelecidos procedimentos administrativos para acompanhamento da execucido dos servigos,
monitoramento do cumprimento das horas de servigos contratadas, verificagdo da regularidade da
prestacado e adogao das providéncias necessarias diante de situagcdes que possam comprometer a
continuidade dos servigos, incluindo afastamentos, férias, licengas, auséncias ou outras
intercorréncias relacionadas a execugao contratual.

A futura contratacdo deverd prever mecanismos que permitam a Administragdo Municipal
acompanhar e fiscalizar a execugcao das horas de servigos contratadas e a regularidade da
prestacado dos servigos, mediante acesso aos registros, relatérios, sistemas de controle ou demais
instrumentos adotados pela contratada, assegurando transparéncia, rastreabilidade e efetividade da
fiscalizac&do contratual.

Deverao ainda ser definidos os canais oficiais de comunicacao entre as partes, priorizando-se os
meios institucionais adotados pela Administragdo Municipal para registro das solicitagbes,
notificagdes, requisigcdes, encaminhamento de documentos e demais atos relacionados a execugao
contratual, garantindo rastreabilidade, formalizagdo e segurancga juridica dos procedimentos
administrativos.

Por fim, cabera a Administragcdo promover a orientacdo dos servidores envolvidos na gestdo e
fiscalizagdo do contrato, visando assegurar uniformidade nos procedimentos de acompanhamento,
correta aplicacdo das clausulas contratuais e adequada protecédo do interesse publico durante toda
a vigéncia da contratacao.

14. CONTRATAGCOES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES

Durante a elaboragéo do presente Estudo Técnico Preliminar foi realizada analise das contratagdes
existentes e das relagbes operacionais necessarias para adequada execug¢ao dos servicos médicos
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pretendidos, identificando-se a existéncia tanto de contratagdes correlatas quanto de contratactes
interdependentes no dmbito da rede municipal de saude.

No que se refere as contratagbes correlatas, verificou-se a existéncia de outros contratos,
credenciamentos e instrumentos administrativos que, embora possuam objetos ou formas de
execucao distintos, contribuem para a composicdo da oferta assistencial e para a efetividade da
politica publica de saude. Entre eles destacam-se os instrumentos destinados ao atendimento
médico especializado complementar, bem como os servigos hospitalares, exames laboratoriais,
exames especializados de diagndstico por imagem, servigos de transporte e remocao de pacientes,
servicos de fisioterapia, servigcos de apoio diagndstico e terapéutico, fornecimento de medicamentos
e demais servigos especializados vinculados a Rede de Atencao a Saude. Tais contratacdes atuam
de forma complementar aos servigos médicos objeto deste estudo, ampliando a capacidade de
atendimento e contribuindo para a continuidade do cuidado aos usudrios do Sistema Unico de
Saude — SUS.

Quanto as contratagdes interdependentes, verificou-se a existéncia de estruturas, servigcos e
fornecimentos cuja disponibilidade é indispensavel para a adequada execugdo dos servigos
médicos a serem contratados. Entre eles destacam-se os sistemas informatizados de gestédo e
prontuario eletrénico, os servigcos de conectividade e acesso a internet, o suporte administrativo das
unidades de saude, os servicos de limpeza e manutencao predial, o fornecimento de energia
elétrica, os equipamentos médicos em condicbes adequadas de funcionamento, bem como o
fornecimento continuo de medicamentos, materiais € insumos necessarios a assisténcia a saude.

A inexisténcia ou interrupcdo das contratacdes interdependentes podera comprometer
significativamente a execucdo dos servicos médicos, reduzindo a capacidade operacional das
unidades de saude e impactando a qualidade do atendimento prestado a populagéo.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo pretendida mantém relagdo direta com diversas
contratacbes correlatas e interdependentes necessarias ao adequado funcionamento da rede
publica municipal de saude. Tais instrumentos atuam de forma complementar e integrada a
presente contratacao, contribuindo para a continuidade dos servigos, para a efetividade das acoes
assistenciais e para o atendimento das necessidades da populacéo usudria do Sistema Unico de
Saude — SUS.

15. IMPACTOS AMBIENTAIS DA CONTRATAGAO

A contratagéo pretendida ndo possui potencial de geragao de impactos ambientais significativos de
forma direta, uma vez que seu objeto consiste na prestagao de servicos médicos por profissionais
habilitados para atuagdo na rede municipal de saude. Todavia, considerando a natureza das
atividades assistenciais desenvolvidas nas unidades de saude, reconhece-se a existéncia de
impactos ambientais indiretos relacionados a geragao de residuos provenientes dos atendimentos
médicos e das atividades administrativas associadas a prestagédo dos servigos.

Entre os principais impactos indiretos podem ser citados a geracdo de residuos de servicos de
saude, utilizacdo de materiais descartaveis, consumo de papel para registros administrativos
quando aplicavel, utilizacdo de energia elétrica, consumo de agua e demais recursos necessarios
ao funcionamento das unidades de atendimento.
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Como medidas mitigadoras, deverdo ser observadas as normas sanitarias, ambientais e de
seguranca aplicaveis aos servicos de saude, especialmente aquelas relacionadas ao
gerenciamento de residuos dos servigos de saude, segregagdo adequada dos residuos conforme
sua classificagao, acondicionamento correto dos materiais, destinagdo ambientalmente adequada
dos residuos gerados, utilizagdo racional dos recursos publicos disponiveis e observancia dos
procedimentos estabelecidos no Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude
(PGRSS) adotado pelo Municipio.

Também deverdo ser incentivadas praticas voltadas a reducdo do consumo de materiais,
racionalizagdo do uso de recursos naturais, utilizacao preferencial de meios eletrbnicos para
comunicagao e registros administrativos sempre que possivel, bem como o cumprimento das
diretrizes de sustentabilidade compativeis com a natureza do objeto contratado.

A contratagdo também devera observar critérios de sustentabilidade compativeis com as dimensdes
ambiental, social e econdmica da Administracdo Publica, buscando a utilizacdo racional dos
recursos disponiveis, a promo¢ao de condicdes adequadas para prestacdo dos servigos a
populacgao, a reducdo de desperdicios e a adogado de praticas que contribuam para a eficiéncia da
gestéo publica. Sempre que compativel com o objeto e com a legislagdo aplicavel, podera ser
incentivada a utilizagdo de materiais, produtos e servigos disponiveis no mercado local ou regional,
de forma a fortalecer o desenvolvimento econémico sustentavel e reduzir impactos relacionados a
logistica de fornecimento.

A responsabilidade pela adogdo das medidas mitigadoras sera compartilhada entre a Secretaria
Municipal de Saude e a futura contratada, observadas as atribuicdes de cada parte. Cabera a
Administracdo manter os procedimentos institucionais relacionados ao gerenciamento ambiental
das unidades de saude, enquanto a contratada devera orientar seus profissionais quanto ao
cumprimento das normas sanitarias, ambientais e operacionais aplicaveis durante a execucido dos
servicos.

By

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais associados a contratagdo sdo de baixa
relevancia e passiveis de controle mediante observancia das normas vigentes e das rotinas ja
implementadas pela Administragdo Municipal para gestdo ambiental dos servigos de saude.

16. CONCLUSAO

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado em observancia as disposi¢coes da Lei n°
14.133/2021, com o objetivo de analisar a necessidade administrativa apresentada pela Secretaria
Municipal de Saude, identificar as alternativas disponiveis para atendimento da demanda e avaliar a
solugcdo mais adequada ao interesse publico.

Os estudos realizados demonstraram a necessidade de contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servigos médicos generalistas e especializados destinados ao atendimento das
demandas da rede municipal de saude, por intermédio do Departamento de Atengéo Basica (DAB),
abrangendo as especialidades previstas neste documento, mediante execug¢ao dos servigos por
hora, nas Unidades Basicas de Saude e nos demais pontos de atendimento definidos pela
Administragcdo Municipal, conforme as necessidades assistenciais verificadas.

A analise do cenario atual evidenciou a necessidade de fortalecimento da capacidade assistencial
da rede municipal de saude, especialmente diante do aumento da demanda por atendimentos
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médicos, da necessidade de assegurar a continuidade da prestacao dos servigos, da cobertura das
necessidades assistenciais decorrentes de afastamentos e outras intercorréncias que possam
comprometer a regularidade dos atendimentos e da implementagédo de mecanismos mais eficientes
de fiscalizagcdo e acompanhamento da execucao contratual.

Também foram avaliadas as alternativas disponiveis para atendimento da necessidade identificada,
concluindo-se que a realizagao de procedimento licitatorio, na modalidade Pregao Eletrénico, com
adogao do Sistema de Registro de Pregcos — SRP, para contratagdo de empresa especializada
representa a solucdo mais adequada sob os aspectos técnico, operacional, administrativo e
econdmico, permitindo maior eficiéncia na gestdo dos servicos, melhor controle da execucgao
contratual e adequada resposta as necessidades assistenciais da populagao.

Os levantamentos realizados demonstraram a viabilidade técnica da contratagcdo, a compatibilidade
da demanda com o planejamento institucional da Administragdo Municipal e a adequagdo dos
quantitativos e valores estimados apresentados neste estudo, observados os procedimentos
orcamentarios e financeiros aplicaveis as futuras contratacbes decorrentes da respectiva ata de
registro de precos.

Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade técnica, operacional e econbmica da contratagao
pretendida, considerando a adequacgao da solugao selecionada as necessidades da Administragao
Municipal, a compatibilidade dos quantitativos e valores estimados com o dimensionamento
assistencial realizado e a observancia dos principios da eficiéncia, continuidade do servigo publico e
interesse publico. A solugdo definida consiste na realizacdo de Pregdo Eletrénico com adogéo do
Sistema de Registro de Precos — SRP, para contratagdo de empresa especializada na prestagao de
servicos médicos, com execucao e medicdo por hora de servico, individualizada por especialidade
meédica, conforme os quantitativos estimados apresentados neste Estudo Técnico Preliminar.

Os quantitativos estimados possuem natureza de planejamento e referéncia para o registro de
precos, ndo implicando obrigagdo da Administracao de utilizar integralmente as horas registradas,
cuja execugdo devera observar as necessidades assistenciais efetivamente verificadas durante a
vigéncia da respectiva ata, nos termos e condigbes estabelecidos no Termo de Referéncia e no
instrumento contratual. Dessa forma, recomenda-se o prosseguimento dos atos administrativos
necessarios a elaboracédo do Termo de Referéncia, instauragdo do procedimento licitatério e adogao
das demais providéncias pertinentes a formalizacédo da futura contratagao.

Vacaria, 30/09/2026

Documento assinado digitalmente

b CRISTIANO ANTONIO CATAFESTA DA SILVA
g ol Data: 14/10/2026 13:22:37-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Responsavel pela Elaboracao
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VACARIA — SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ANEXO | — FUNDAMENTAGAO TECNICA DO DIMENSIONAMENTO DA
NECESSIDADE

Estudo Técnico Preliminar — Contratacdo de empresa especializada para prestagao de servicos médicos
destinados a Atencdo Primdria a Saude e servicos especializados da Rede Municipal de Saude

1. OBJETIVO E ABRANGENCIA

O presente Anexo apresenta a fundamentagao técnica utilizada para o dimensionamento da
necessidade de servigos médicos da Secretaria Municipal de Saude de Vacaria/RS, por
intermédio do Departamento de Atengdo Basica — DAB, constituindo documento
complementar integrante do Estudo Técnico Preliminar.

O dimensionamento considera a realidade assistencial atualmente observada na rede
municipal, a evolugdo da produgao dos servigos de saude, a capacidade de cobertura da
Atencdo Primaria, as caracteristicas demograficas da populagdo atendida e os fatores
operacionais e sazonais que podem alterar a intensidade e a distribuicdo da demanda
durante a vigéncia da contratagao.

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL E METODOLOGICA

A estimativa das quantidades foi elaborada em observancia a Lei Federal n® 14.133/2021,
especialmente as disposicdes relativas a fase preparatéria e a estimativa dos quantitativos,
bem como a disciplina do Sistema de Registro de Pregos. Considerou-se, ainda, a
Constituicao Federal, a Lei Federal n® 8.080/1990, a Politica Nacional de Atencao Basica —
PNAB e os demais referenciais administrativos aplicaveis ao planejamento da contratagao.

Foram utilizados dados demograficos, assistenciais e operacionais disponiveis no processo
administrativo, priorizando-se informagdes oficiais e indicadores diretamente relacionados
as atividades médicas contempladas no objeto. Os relatérios de produgdo municipal
utilizados permanecem integrantes do processo para fins de rastreabilidade e verificagao.

A unidade de dimensionamento adotada € a hora de servigo médico, individualizada por
especialidade. O quantitativo definido para cada especialidade representa o limite maximo
estimado para 12 (doze) meses no ambito do Sistema de Registro de Pregos, nao
constituindo obrigagdo de contratagéo ou utilizagao integral.

3. INDICADORES DEMOGRAFICOS E ASSISTENCIAIS

Os indicadores demograficos e de cobertura demonstram a dimensao da populagao
potencialmente atendida e a capacidade instalada da Atencédo Primaria, constituindo
parametros complementares para avaliacdo da necessidade de manutencdo e ampliacao
da capacidade assistencial médica.

Indicador Valor Fonte/Ano
Populagdo estimada do Municipio 66.146 habitantes IBGE/2025
Beneficiarios de planos privados 10.254 ANS/2026
Populagdo sem vinculo com planos privados 55.892 habitantes Calculo IBGE/ANS
Percentual sem plano privado 84,49% Calculo IBGE/ANS
Cobertura potencial da APS 76,72% e-Gestor/2026

Capacidade potencial de cobertura da APS

50.750 habitantes

e-Gestor/2026



Os dados da ANS s&o utilizados exclusivamente como indicador demografico complementar
da demanda potencial sobre a rede publica, sem restringir a universalidade do acesso ao
SUS.

4. EVOLUGAO DA PRODUGAO ASSISTENCIAL

A série historica de produgao municipal demonstra evolugao consistente da utilizagdo dos
servicos médicos da rede, constituindo elemento objetivo para a atualizagdo do
dimensionamento.

Periodo M1 - Consultas Médicas APS M3 — Indicadores Especificos
2021/2022 89.690 12.558
2022/2023 107.743 13.350
2023/2024 127.759 14.154
2024/2025 134.778 15.428
2025/2026 139.506 22176

Entre 2021/2022 e 2025/2026, as consultas médicas da Atengado Primaria (M1) passaram
de 89.690 para 139.506, acréscimo de 49.816 consultas e crescimento acumulado de
55,54%. No mesmo periodo, os indicadores especificos das especialidades médicas (M3)
passaram de 12.558 para 22.176, crescimento acumulado de 76,59%.

Entre os indicadores especificos, destacam-se os pequenos procedimentos, que passaram
de 467 para 1.537 registros (+229,12%), e o Atendimento Individual em CAPS, que passou
de 4.193 para 12.870 registros (+206,94%). Esses dados sao utilizados como evidéncias da
evolugao da produgdo assistencial, em conjunto com os demais elementos técnicos, sem
que qualquer indicador isolado seja convertido automaticamente em igual proporgdo de
horas médicas.

5. FATORES DE ATUALIZAGAO E VARIABILIDADE DA DEMANDA

A definicdo dos quantitativos atuais ndo se baseia exclusivamente na reprodugédo da
contratagado anterior. A contratagdo precedente foi estruturada em contexto assistencial e
organizacional anterior e, isoladamente, ndo constitui parametro suficiente para representar
a necessidade atualmente identificada pela Administracao.

Na atualizagdo do dimensionamento foram considerados, de forma integrada, os seguintes
fatores:

» crescimento efetivamente observado na producido de consultas médicas da Atencao
Primaria e dos indicadores relacionados as especialidades;

* reorganizagao e reestruturagdo da Rede Municipal de Saude, com adequacdo da
distribuicdo dos servicos entre UBSs, ESFs, Centro de Saude, CAPS, Centro de
Especialidades e demais pontos de atendimento;

« ampliagdo e reorganizagdo da oferta assistencial e dos periodos de atendimento,
inclusive atendimento em horarios noturnos ou estendidos conforme a programagao da
Administragao, aumentando a necessidade de disponibilidade de horas médicas para
cobertura desses periodos;

* necessidade de maior flexibilidade para distribuicdo das horas entre as unidades, de
acordo com alteragdes da demanda, organizagdo dos servigos, perfil epidemioldgico e
necessidades operacionais verificadas durante a execugao;



* variagdes sazonais da demanda, especialmente durante o inverno e periodos de maior
ocorréncia de sindromes respiratorias e outros agravos sazonais;

+ variagbes temporarias associadas ao Plano Safra e ao aumento da circulagdo de
trabalhadores no Municipio, com possivel repercussao sobre a procura por servigos de
saude;

« férias, licencas, afastamentos, faltas e demais intercorréncias capazes de reduzir
temporariamente a capacidade disponivel e comprometer a continuidade da assisténcia;

* necessidade de manutencdo da continuidade assistencial e de capacidade de resposta
da Administragéo diante de oscilagbes previsiveis da demanda ao longo dos 12 meses
de vigéncia da ata;

* inclusdo da Dermatologia no planejamento atual, diante de demanda assistencial
especifica identificada para atendimento no Centro de Especialidades.

Esses fatores nao sao tratados como parcelas autbnomas de horas ou como quantitativos
especificos de contingéncia. Integram a avaliagdo global da capacidade assistencial
necessaria e justificam a adogdo de quantitativos maximos estimados por especialidade
compativeis com a natureza variavel da demanda.

6. CRITERIOS DE DIMENSIONAMENTO POR ESPECIALIDADE

O dimensionamento foi consolidado por especialidade, considerando a demanda
assistencial atual, a evolugdo dos indicadores disponiveis, a organizagdo da rede e a
necessidade de flexibilidade operacional. A contratacdo sera medida em horas de servigco
efetivamente executadas, sem vinculagdo a numero determinado de profissionais.

Clinica Geral: dimensionada para assegurar cobertura da Atengao Primaria, atendimento
programado e demanda espontanea, considerando o crescimento de 55,54% das consultas
M1, a necessidade de manutengéo da cobertura das unidades e a reorganizagao da oferta
assistencial. Quantitativo maximo estimado: 41.600 horas/12 meses.

Ginecologia e Obstetricia: dimensionada considerando a demanda assistencial da
especialidade, a necessidade de ampliar e distribuir a oferta entre diferentes unidades e a
reorganizagdo dos periodos de atendimento, com maior flexibilidade para adequacgao da
carga horaria as caracteristicas de cada ponto da rede. Quantitativo maximo estimado:
10.400 horas/12 meses.

Pediatria: dimensionada considerando a necessidade de ampliar a capilaridade da
assisténcia pediatrica, adequar a oferta as diferentes unidades e responder a demanda
programada e as necessidades assistenciais variaveis. Quantitativo maximo estimado:
10.400 horas/12 meses.

Cirurgia Geral: dimensionada considerando o crescimento de 229,12% dos registros de
pequenos procedimentos, a necessidade de ampliar a resolutividade da rede e a oferta de
procedimentos de baixa e média complexidade. Quantitativo maximo estimado: 2.080
horas/12 meses.

Psiquiatria: dimensionada considerando a organizagdo da Rede de Atengao Psicossocial, a
oferta complementar existente e a intensificagdo da produgado registrada no CAPS. O



indicador de Atendimento Individual em CAPS cresceu 206,94% no periodo analisado e,
embora ndo determine isoladamente a carga horaria, constitui elemento relevante na
avaliagao conjunta da necessidade. Quantitativo maximo estimado: 2.080 horas/12 meses.

Dermatologia: incluida em razdo de demanda assistencial especifica identificada pela
Administracédo para atendimento no Centro de Especialidades. Nao ha série histérica M3
especifica utilizada para quantificagdo da especialidade; o quantitativo foi definido a partir
da necessidade identificada e da capacidade de oferta pretendida. Quantitativo maximo
estimado: 2.080 horas/12 meses.

7. QUANTITATIVO MAXIMO ESTIMADO PARA O SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS

Considerando os elementos demograficos, assistenciais e operacionais apresentados, bem
como a variabilidade da demanda ao longo da vigéncia da contratagao, foram definidos os
seguintes quantitativos maximos estimados para registro de pregos:

Item Especialidade Unidade RS IEEInE — il

meses (h)
1 Médico Clinico Geral Hora 41.600
2 Médico Ginecologista e Obstetra Hora 10.400
3 Médico Pediatra Hora 10.400
4 Médico Cirurgiao Geral Hora 2.080
5 Médico Psiquiatra Hora 2.080
6 Médico Dermatologista Hora 2.080
TOTAL 68.640

Os quantitativos acima correspondem a limites maximos estimados para fins de registro de
precos. A efetiva utilizacdo das horas dependera das necessidades assistenciais verificadas
pela Administracdo durante a vigéncia da ata e dos instrumentos dela decorrentes, nao
havendo obrigac&o de contratagdo ou execucgao integral do quantitativo registrado.

A distribuicao das horas entre as unidades podera ser ajustada conforme a evolugao da
demanda, a reorganizagdo dos servigos, alteragdes do perfil epidemiolégico e demais
necessidades operacionais devidamente justificadas, preservados os quantitativos maximos
estabelecidos para cada especialidade e as condigbes do instrumento convocatério e da
contratacéo.

8. CONCLUSAO DA FUNDAMENTAGAO

A analise integrada dos indicadores demograficos, da evolugéao da produgéo assistencial e
das caracteristicas atuais da Rede Municipal de Saude demonstra a necessidade de
dimensionamento atualizado dos servigos médicos, ndo sendo suficiente a reproducgéo
isolada de parametros estabelecidos em contratagao anterior.

O crescimento de 55,54% das consultas médicas da Atencédo Primaria, de 76,59% dos
indicadores especificos das especialidades, o aumento expressivo de pequenos
procedimentos e da produgdo em saude mental, somados a reorganizagcdo da rede, a
ampliacdo e adequacdo dos periodos de atendimento, aos fatores sazonais e as demais
variaveis assistenciais e operacionais, justificam a necessidade de assegurar maior
capacidade de resposta durante o periodo de vigéncia do registro de pregos.

Os quantitativos definidos, portanto, representam capacidade maxima estimada de horas de
servicos médicos por especialidade para 12 (doze) meses, dimensionada com base nos



elementos disponiveis no processo administrativo e compativel com a natureza variavel da
demanda. A adogao do Sistema de Registro de Pregos permite que essa capacidade seja
utilizada conforme a necessidade efetivamente verificada, sem obrigatoriedade de utilizagao
integral dos quantitativos registrados, preservando o planejamento, a economicidade e a
continuidade da assisténcia publica de saude.



APENDICE A — Registros das Consultas as Fontes Oficiais

O presente Apéndice reune registros das consultas realizadas nas bases oficiais utilizadas para
obtencdo dos indicadores demograficos e de cobertura assistencial considerados na fundamentacao
técnica do dimensionamento. Os registros tém por finalidade assegurar a transparéncia e a
rastreabilidade das informacgdes utilizadas, possibilitando a verificagdo das respectivas fontes.

Complementarmente, os relatérios oficiais de produgdo da Secretaria Municipal de Saude utilizados
integram o processo administrativo da contratacao,

na anadlise da demanda assistencial
permanecendo disponiveis para consulta.

Figura A.1 — Consulta IBGE — Populagao estimada
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Figura A.2 — Consulta ANS — Beneficidrios de planos privados
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Atencdo: Os dados do Tabnet tém carga trimestral. Niimeros de beneficidrios com carga
mensal podem ser consultados na Sala de Situacido.

Beneficiarios por Municipio

Assisténcia Médica segundo Competéncia
UF:  Rio Grande do Sul
Grande Regido: Sul
Municipio: 432250 Vacaria
Periodo:  Mar/2026

| Competéncia |Assi5téncia Médica

| TOTAL | 10.254
| Mar/26 | 10.254
Copia como .CSY Copia para Tabwin

Fonte: SIB/ANS/MS - 05/2026.

Notas:

1. O termo "beneficidrio” refere-se a vinculos aos planos de satide, podendo incluir varios vinculos para um
mesmo individuo.

2. As informacgdes sdo disponibilizadas em formato trimestral e atualizadas mensalmente, possibilitando a correcio
de competéncias anteriores.

3. Mais detalhes ver Nota técnica.

Figura A.3 — Consulta e-Gestor APS — Cobertura potencial
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