
 
 
 

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 717/2026 

 

Município de Vacaria - RS 

Secretaria Municipal de Obras e Serviços Públicos 

 

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e 

apresenta os devidos estudos para a contratação de solução que atenderá à 

necessidade abaixo especificada. 

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no 

mercado a melhor solução para supri-la, em observância às normas vigentes e aos 

princípios que regem a Administração Pública. 

Ficam dispensadas a exigências contidas nos incisos III, V, VII, IX, X, XI e XII, do § 

1° do Art. 18 da Lei 14.133/2021, por não apresentarem fatores significativos a esta 

contratação, uma vez que os apresentados restam como suficientes para o estudo 

de viabilidade técnica, operacional e orçamentária dessa contratação.  

 

1. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE 

A contratação se justifica pela necessidade contínua desses materiais, 

indispensáveis para a realização do trabalho da Secretaria Municipal de Obras, 

Educação, Habitação e outras Secretarias do Município. 

 

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAÇÃO E O PLANEJAMENTO 

A demanda está previsto no Plano Anual de Contratações Municipal, item 27. 

 

3. DESCRIÇÃO DOS REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

 

Os serviços de fornecimento de Material de Acabamento para Construção para 

das equipes de diversas secretarias do Município, têm natureza de bens/serviços 

comuns, tendo em vista que seus padrões de desempenho e qualidade podem ser 



 
 
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificações usuais de mercado, 

nos termos do art. 6º, inciso XIII, da Lei Federal nº 14.133/2021.  

Os produtos propostos deverão, obrigatoriamente, atender as exigências de 

qualidade, observados os padrões e normas baixadas pelos órgãos competentes de 

controle e fiscalização de qualidade industrial, em especial ANVISA ou equiparadas, 

cuja apresentação em desconformidade ensejará em desclassificação e/ou 

aplicação de sanções administrativas cabíveis. 

Os materiais serão utilizados pelas equipes dos diversos Departamentos da 

Secretaria de Obras, Educação, Habitação, bem como outras Secretarias do 

Município quando surgirem a necessidade.  

 
 

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES 

Os quantitativos estimados para a contratação pretendida têm como parâmetro o 

consumo médio dos últimos anos do Executivo do Município. Por se tratar de 

registro de preços, foram estimadas quantidades suficientes para um ano de 

consumo, com uma margem de segurança de 40% acima do histórico de consumo. 

 

5. ALTERNATIVAS DISPONÍVEIS NO MERCADO 

Ao analisar as alternativas do mercado para possível resolução do problema 

constatamos as seguintes: 

Processo Licitatório para Registro de Preços: Contratar empresa para 

fornecimento dos materiais, optando pelo registro de preços, parece ser a melhor 

opção uma vez que os materiais são de uso contínuo e apresentam sempre a 

mesma característica de qualidade. A estimativa de consumo é fácil de ser calculada 

e existem diversos fornecedores na região que podem atender a demanda do 

Município.   

O registro de preços facilita o processo de contratação, possibilitando estimar 

quantidades superiores, com uma boa margem, evitando abertura de processos 



 
 
repetidos, fracionamentos, reduzindo a burocracia e melhorando a agilidade no 

acesso aos materiais.   

 

Licitação por Pregão: Não parece ser uma boa opção, pois os valores da 

contratação comprometem o orçamento e as estimativas das quantidades se 

modificam constantemente.  

 

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO 

Para embasar o processo e verificar se o valor está dentro da realidade de mercado 

o Município procedeu em pesquisa de mercado através de pesquisas de preços 

através do sistema LICITACON, Portal Nacional de Contas Públicas (PNCP) e 

Internet comprovando contratações de mesma natureza, bem como pesquisa direta 

com fornecedores do ramo na região do Município de Vacaria/RS.  

Com os valores coletados das propostas e aqueles pesquisados no LICITACON e 

PNCP montou-se uma planilha de custos a fim possibilitar a comparação dos preços, 

transformando os dados obtidos em informações para se chegar a valores justos e 

compatíveis o mercado. Para estimativa final foi utilizado o cálculo da mediana. 

Vislumbra-se, portanto, que os valores são compatíveis com o praticado pelo 

mercado correspondente, observando-se o disposto no Decreto Municipal nº 

177/2024, que “Estabelece o procedimento administrativo para a realização de 

pesquisa de preços para aquisição de bens, contratação de serviços em geral e para 

contratação de obras e serviços de engenharia no âmbito do Município de Vacaria - 

RS nos termos da Lei Federal nº 14.133/2021”.  

Os orçamentos que fundamentam esta estimativa de preços foram por mim obtidos e 

rubricados (fls), é verdadeiro e representa o melhor resultado que pude obter 

seguindo as orientações das normas que regem a matéria. Marcelo Gonçalves da 

Silva - Fiscal Matrícula: 3390-1. 

 

Segue a seguir as planilhas e memória de cálculo que foram utilizadas para 

estimativa dos valores: 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 



 
 

 

 

 

 

 



 
 
7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO 

 

Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal nº 14.133/2021, as licitações atenderão ao 

princípio do parcelamento, quando tecnicamente viável e economicamente vantajoso. Na 

aplicação deste princípio, o § 1º do mesmo art. 47 estabelece que devam ser considerados a 

responsabilidade técnica, o custo para a Administração de vários contratos frente às vantagens 

da redução de custos, com divisão do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliação da 

competição e de evitar a concentração de mercado. 

Neste processo optou-se pela divisão por lote objetivando melhorar a logística das empresas a 

fim de promover a agilidade na entrega dos materiais. Os itens foram organizados 

estrategicamente em pequenos lotes, com o intuito de permitir a redução de despesas com fretes, 

por parte dos fornecedores, melhorando os processos de organização e burocracia no Município, 

mas de forma viável e dentro de uma razoabilidade.  

 

8. DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE  

Com base na justificativa e nas especificações técnicas constantes neste Estudo Técnico 

Preliminar e seus anexos, e na existência de planejamento orçamentário para subsidiar esta 

contratação, declaramos que a contratação é viável, atendendo aos padrões e preços de 

mercado. 

 

Vacaria, 09 de Fevereiro de 2026. 

 

 

 

__________________________ 

Marcelo Gonçalves da Silva 

Fiscal Mat. 3390-1 

Responsável pelo Estudo Técnico Preliminar 
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