“ROENTE wouaos

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE TORRES

ASECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E URBANISMO vem, afraves deste, encaminhar solicitacdo de:

{ ) Solicitagédo de Compras ( X)) Solicitagao de Servicos ( ) Outros:

]

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A EXECUGAO
DE SERVICO DE OPERAGAO DE TRANSBORDO NO
MUNICIPIO DE TORRES 5@“@

L 69.047,10 621.423,90

&

BAIXA TEMPORADA

Periodo de 16 de margo & 15 de dezembro de cada ano

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A EXECUGAO
DE SERVICO DE OPERAGAO DE TRANSBORDO NO
MUNICIPIO DE TORRES

105.930,00 317.790,00
ALTA TEMPORADA ‘

\Periodo de 16 de dezembro & 15 de margo de cada ano
|

TOTAL DO CONTRATO:

BAIXA TEMPORADA - 2024

ALTA TEMPORADA — 2024

SUBTOTAL — 2024

ALTA TEMPORADA - 2025

SUBTOTAL — 2025

RUBRICA: 1142 — 339039 — 1.501 DOTAGAO: R$ 1.099.698,39

SETOR DESTINADO: SMAURB

“() pagamento sera efetuado apds a entrega das mercadorias ou da execucio dos servicos, nos dias 05, 15 e 25 de
cada més, conforme o cronograma de pagamentos da Secretaria Municipal de Fazenda.”

Praz:o de Execucio dos Servigos: 01/02/2024 a 31/01/2025

Prazo de Vigéncia do Contrato: 01/02/2024 a 31/01/2025 ey
,ff,ﬁ‘f!, de Contrato: Gabriel da Silva Bueno ?ﬁg@‘?}.%- \
Local de entrega: SMAURB

o
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_ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
- n | __MUNICIPIO DE TORRES

Fernanda atos
Secretéria do Meid Ambiente e Urbanismo
Portaria n°® 665/2022

Torres/RS, 19 de janeiro de 2024.

Informo que a presente despesa correra por conta da(s) Cle
rubrica

o) \ &j;@?ﬁ Anténio Zarbaig
1142533303 70| 7015 = ke S 504 G Aeticuzne 1076

Agente Administrative

Contadoria, em / /2024,

Ha disponibilidade de caixa para pagamento da referente despesa, sendo assim autorizo e declaro a mesma, eis
~—Jue atende ao disposto no Artigo 16, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal n° 101/2000 e artigo 38, caput, da

Lei 8.666/93: et .
)

Maria Clarice Brovedan
Secretaria Municipal da Fazenda
Portaria 657/2022

Torres/RS, ___ / /2024,
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MUNICIPIO DE TORRES

JUSTIFICATIVA

Assunto: PRESTAGAO DE SERVICO DE OPERACAO DE TRANSBORDO NO MUNICIPIO DE
TORRES/RS

Considerando a vigéncia do atual Contrato n® 237/2023 referente a prestagéo de

servico de operacgao de transbordo;

Considerando o término da vigéncia do Contrato n® 237/2023 em 31 de janeiro de
2024,

Considerando que ndo ha possibilidade de renovagéo, necessitando do Municipio

proceder com nova contratacao;

Considerando a necessidade do servico de operacao de transbordo para triagem
e deposito temporario de residuos para posterior transporte ao aterro sanitario;

U

qgestao alnda esta sendo montado, bem como, sem data aprazada para o certame,

e s

U —————————

__Considerando que o pedldo de abertura da licitacdo ordinaria do servico em %

Considerando a justificativa abaixo e o estudo técnico preliminar em anexo;

Vimos por meio deste discorrer acerca do presente pedido.

“Da Justificativa

A presente solicitacdo visa a contratacdo de empresa para a prestacdo de servico

de operagao de transbordo no Mumcnplo em razao do termmo do atual contrato para 31 de

Janelro de 2024

R UT———————

O processo que encaminha a licitagdo ordinaria, ainda estd em montagem,

considerando a virada de ano e troca de exercicio, e que nesse sentido, ndo ha tempo habil para %4

abertura e finalizagdo do certame, havendo a necessidade de encaminhamento desta contratagéo
nos moldes da lei.

Em anexo constam os documentos necessarios.

Registra-se que o servico em questdo se trata de um servico ‘essencial e

contmuado para o Municipio, em razao de que o modelo de gestédo de residuos que o Municipio

adota é uma empresa terceirizada que preste este servico dentro do segmento da pauta residuos
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sélidos, pois ha uma empresa para a coleta de lixo, outra empresa para receber e triar os

residuos (transbordo/dep6sito temporario), e por ultimo, transporte e destinagéo final para o aterro

sanitario.

Considerando o carater da atividade, com a necessidade de haver suas
atividades habituais e diarias, a paralisagdo ou nao realizagdo dos servigcos acarreta
responsabilidade ao Municipio (gestores), com fundamento na Constituicdo Federal, art. 30, inciso
V, bem como na Lei Federal n® 12.305/2010, art. 10, que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos. Dessa forma, o titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos

solidos é responsavel pela organizagao e prestacéo direta ou indireta desses servigos.

Cabe registrar que no_exercicio 2023, esta Secretaria procurou_ encaminhar a

pubhca no més de novembro e dezembro de 202

R —

acaboq “pwrgjqulcando sua tramltagao

Este procedimento apresenta conformidade com os moldes da legisla¢éo, onde a
Lei n® 14.133/2021 em seu artigo 75, inciso VI, nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo
. 1 (um) ano, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacéo dos
respectivos contratos e a recontratagdo da empresa ja contratada com base no disposto neste

inciso.

No mesmo interim, o processo apresenta a documentacéo necessaria, conforme
dispde o artigo 72 da Lei n® 14.133/2021.

Razbes postas e com as informagSes acima epigrafadas, encaminhamos o
presente pedido no qual solicita-se atendimento ao requerimento com a maxima brevidade

possivel.

Torres/RS, 19 de janeiro de 2024.

.
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Estado do Rio Grande do Sul ﬁ
Poder Executivo do Municipio de Torres

Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Urbanismo

Rua José Antonio Picoral, 79, Centro, Torres/RS, CEP: 95.560-000
Fone/Fax: (51) 3626 9150 ~ site oficial: www.torres.rs.gov.br

Memo. n° 039/2024/SMAURB Torres/RS, 29 de janeiro de 2024.

De: Secretaria do Meio Ambiente e Urbanismo

Para: Procuradoria-Geral do Municipio
Assunto: Justificativa Complementar

Ao cumprimentar cordialmente Vossa Senhoria, em atencdo ao expediente
acima epigrafado, vimos por meio deste informar conforme segue.

No intuito de firmar contratagdo emergencial de operacédo de transbordo, bem
como, para complementar a justificativa apresentada, informamos que em
26/05/2023, foi aberto o PG 8390/2023 no intuito de proceder com a licitagao
ordinaria.

Em 05/07/2023, foi publicado o Pregdo Eletronico n® 268/2023, para
contratacdo de empresa de prestacdo de servico de operagdo de transbordo. A
licitacaéo seria em 19/07/2023.

Em 18/07/2023, devido a esclarecimentos e impugnagdes, a municipalidade
teve de suspender o certame para apurar quanto a eventuais corre¢gdes apontadas.

Em 24/07/2023, a Secretaria do Meio Ambiente e Urbanismo teve de
encaminhar solicitacdo para contratagdo emergencial de transbordo, prazo de 180
(cento e oitenta dias), conforme prevé a legislagéo, além de que havendo suspenséo
do certame nao havia tempo habil para contratagao.

Em 26/07/2023, foi emitida uma errata com data para abertura das propostas
em 11/08/2023.

Apéds novas impugnacdes, o certame teve de ser suspenso em 07/08/2023.

Posteriormente, em 11/08/2023, o certame foi reaberto com data para
abertura das propostas em 25/08/2023.

Realizada a licitagdo, teve uma empresa vencedora, porém, conforme
entendimento da Diretoria Contabil, a empresa nao teria alcangado o indice minimo
exigido no edital. Dessa forma, a SMAURB teve de abrir um novo expediente,
embora tenha a municipalidade contratado emerg7z€i§lmente no prazo de 06,,,,m

@g@;

meses.



Estado do Rio Grande do Sul

Poder Executivo do Municipio de Torres

Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Urbanismo

Rua Joseé Antdnio Picoral, 79, Centro, Torres/RS, CEP: 95.560-000
Fone/Fax: (51) 3626 9150 ~ site oficial: www.torres.rs.gov.br

Dessa forma, a SMAURB montou um novo processo, atualizando valores de
mercado, através do PG 16368/2023 de 21/09/2023.

Devido a dificuldades financeiras naquele momento, a SMAURB teve de
manter posse do processo, para que posteriormente tramitasse o mesmo. Ocorre
que durante o més de outubro de 2023, teve a migracdo do sistema, ficando
prejudicado todo o andamento de licitacdes, pedidos, etc, em todo o més de
novembro de 2023, passando a liberar o sistema somente no més de dezembro de
2023.

Contudo, devido ao final do ano, troca de exercicio, virada de orgamento,
dificultou e muito o andamento administrativo do pedido, tendo que esta Secretaria
proceder apo6s abertura do exercicio 2024, liberado somente em 22 de janeiro de
2024.

De qualquer forma, novamente, ndo havia tempo habil para proceder com a
licitacdo, momento em que a municipalidade necessita da contratagdo do servico em
questao, o que nesses proximos dias estara com o procedimento na Diretoria de
Compras e Licitagbes. De mais a mais, € extremamente urgente a presente
contratacdo para podermos dar continuidade no servicgo.

Em tempo, cabe referir que a empresa Serra Litoral esta dentro da jurisdicéo
do Municipio de Torres, inclusive sendo a empresa que apresentou menor proposta,
pela qual as outras duas empresas estdo em local mais afastado territorialmente, o
que dificulta na operacéo, além de que provocaria em oneragéo aos cofres publicos,
o que simultaneamente levaria a onerosidade de contratos conexos (coleta de lixo e
aterro sanitario).

No mais, segue em anexo termo de referéncia e estudo técnico preliminar
atualizado.

Sendo o que tinhamos para o momento, ficamos a disposi¢éo para eventuais
duvidas e/ou esclarecimentos.

Atenciosamente,

Fernanda Brocca de Matos,
Secretaria do MeicXAmbiente e Urbanismo
Portaria\n° 665/2022
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUGAO
O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
os devidos estudos para a contratagdo de solucdo que atendera a necessidade abaixo
especificadas.
O objetivo principal é apurar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solucédo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que

regem a administragcéo publica.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

Estima-se que a producéo de residuos sélidos urbanos no ano de 2024/2025 sera de 900
a 1200 toneladas/més na baixa temporada, e 1600 a 2000 toneladas/més na alta
temporada. Considerando-se que a cidade de Torres/RS possui caracteristicas peculiares
em funcdo de sua sazonalidade, tendo alta variagdo no nimero de habitantes na alta
temporada de verdo e consequentemente maior geragdo do volume de residuos sélidos

durante alguns meses do ano.

Com o objetivo de manter a qualificagdo das ac¢des de gestao de residuos sélidos urbanos
do Municipio de Torres, a Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Urbanismo necessita

estabelecer as diretrizes para a prestacao dos servigos.

O servico de gerenciamento dos residuos soélidos urbanos € de competéncia dos
municipios, disposto na Constituicdo Federal, art. 30, inciso V, bem como, na Lei Federal
n° 12.305/2010, art. 10, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). O
art. 26 da PNRS, define ainda, que o titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos é responsavel pela organizagao e prestacéo direta ou indireta

desses servicos.

Logo, a SMAURB opta por terceirizar a operacionalidade do servigo de residuos soélidos

urbanos, por meio de processo licitatério, regido pela legislagdo federal, tendo em vista.~,

ol
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principalmente, a dificuldade em prestar o servico por falta de mao de obra, maquinas,
equipamentos, etc.

2. PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

Conforme efetuado através do PAC, a Secretaria do Meio Ambiente e Urbanismo prevé a
contratacdo deste servico para a municipalidade, devido a necessidade do servigo, bem
como, pela operagéo no quesito residuos sélidos com que se organiza 0 municipio. Dessa
forma, existe previsdo futura da contratacdo, com seu alinhamento com o planejamento

da administracéo.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A empresa a ser contratada devera estar dentro do ramo de atuagao, ficando a criterio do
ente publico a solicitagdo de comprovantes da empresa, caso a mesma tenha efetuado
servico para a esfera publica ou privada, bem como, possuir local adequado para
operacionalizar o servico, com o corpo de pessoas e maquinario suficientes, para
atendimento integral dos servigos do municipio de Torres.

Alguns critérios serdo seguidos, principalmente o ambiental, em que a empresa devera
possuir licenciamento ambiental vigente, considerando a forma com que o servigo €

dispensado, pelo grande volume de residuos a serem movimentados diariamente.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A contratacao consiste de forma anual, em razéo de que o servico é extremamente necessario e
importante para a gestdo de residuos municipal,caso contrario, 0 municipio incorrera em
problemas ambientais e de responsabilidade com a auséncia deste servico e operacionalizagdo.
A quantidade gerada de residuos gira entorno de 900 a 1.200 toneladas/més na baixa
temporada, e 1.600 a 2.000 toneladas/més na alta temporada. Estes valores ainda podem
variar, havendo necessidade de contingenciamento de 15% (quinze por cento) a mais,
devido a variagéo de residuos gerados. Ou seja, a unidade devera suportar, ao menos, 35

toneladas diarias, ficando responsavel por movimentar esse montante minimo de forma

6o
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diaria, com triagem, segregacio, movimentagdo por maquinario, € corpo de pessoas
suficientes para o servigo.

Registramos que a medicéo sera da pelo valor mensal proposto.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para efetuar o levantamento do mercado, busca e andlise do prego do servigo, seréo,
primeiramente, captados orcamentos de empresas que facam esse tipo de servigo, assim como
poderéo ser consideradas contratacdes similares feitas para outros érgéos publicos, ou ainda na
esfera privada.

De qualquer forma, o beneficio ao municipio serd cumulado com a proposta mais
vantajosa, prospectando inovagdes em sede de economia circular, bem como, logisticas
menos onerosas a municipalidade, sob a égide dos aspectos da conveniéncia,

economicidade e eficiéncia.

6. ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO

No ano de 2018, o Municipio efetuou licitagdo com preco estimado do servigco de
transbordo em aproximadamente R$ 23.000,00 (vinte e trés mil reais), obtendo reajustes
anuais durante a vigéncia do contrato até metade do ano de 2023, o que findou-se no
montante de R$ 33.000,00 (trinta e trés mil reais), sem distincdo de temporada.

Apds conclusdo do contrato, porém ainda no ano de 2023, o Municipio contratou
emergencialmente, com distincdo de temporada, mais maquinarios, sendo um contrato
mais amplo e robusto, em que o prego alcangou o montante de R$ 62.000,00 (sessenta e
dois mil reais) na baixa temporada, e R$ 105.000,00 (cento e cinco mil reais) na alta
temporada.

Logo, primando a melhor solugdo para a contratagdo e a andlise de sua viabilidade,
orcamento, questdes ambientas, bem como, financeiras, a municipalidade entende que
dentro desse valor médio obtido em 2023, com pequenas variagdes, possa o contrato
manter-se neste custo apresentado, passivel da empresa prestar o servigo, considerando
os principios do direito administrativo, sem oneragées ao poder publico, vinculado na

finalizagéo do certame.

0
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7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
Devido ao modelo de gestéo de residuos em que o Municipio necessita, a contratagao de
transbordo se faz extremamente necessaria, demonstrando ser vantajosa para o
Municipio, em razdo de que o mesmo nao possui transbordo préprio, tampouco area

licenciada para proceder com o servigo em questao.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Neste caso em especifico, ndo havera parcelamento na contratagdo, em razao de que o servigo
€ Unico e a empresa devera suprir com integral atendimento ao contrato, ndo sendo divisivel de

acordo com suas caracteristicas técnicas.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se que os resultados sejam no atendimento integral do contrato, vedando-se o
acumulo de residuos solidos na unidade, devendo a empresa efetuar seu giro diario para
posterior destinacéo final em aterro sanitario licenciado (sob responsabilidade de outra empresa
e de outro contrato), vedando-se ainda mantimento de residuos a céu aberto e sem piso
impermeavel, com aproveitamento da operacionalizagdo, materiais e recursos humanos.

Como a municipalidade n&ao possui local préprio, galpdo, usina e local licenciado, a
terceirizacdo toca na solucdo para parte da gestdo de residuos sodlidos, com
economicidade, eficacia, eficiéncia, devido ndo possuir condicdes no momento atual de
montar uma unidade para si, principalmente pelos custos apresentados que s&o
elevadissimos.

Com a terceirizagdo, ligada na complexidade dos servigos, diminui a onerosidade
pecuniaria ao ente municipal, o que vincula um melhor cuidado na fiscalizagao de
impactos ambientais, melhora na dispensagdo de outras pautas ligadas ao meio

ambiente, o que possibilita inclusive a criacdo de indicadores de desempenho quanto a

geracao, triagem e destinagao de residuos sélidos urbanos para referenciar os custos.

4
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A municipalidade designara servidor responsavel para fiscalizar o contrato, fiscalizar o
servico, bem como, acompanhar o andamento dos servicos, para que necessitando,
informe o (a) gestor (a) do contrato, vinculado ao (a) Secretario (a) da pasta gerir o

contrato. Havendo necessidade de atualizagées, sera fornecido curso de capacitacéo.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS

Dentro da jurisdicdo municipal, ndo ha contratacéo correlata, sendo que o Municipio de
Torres necessita apenas de um servigo nesse sentido. Por outro lado, outros municipios
poderéo necessitar deste servigo, ficando a critério de cada governofjurisdicdo sua

definicdo na gestéo de residuos sélidos.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

Como o presente contrato se trata de um impacto ambiental, necessario se faz que a
empresa tenha consigo licenciamento ambiental vigente, no intuito de minimizar riscos,
plano de contingenciamento, com relagdo a todo aparato que o contrato em questao

necessita e envolve.

Embora com o devido cuidado necessario, corre-se o risco de possivel transbordamento
de chorume, ou ainda, acidentes que envolvam o derramamento irregular, situacdo em
que a empresa devera arcar com as eventuais responsabilidades, e da mesma forma,

corrija em possivel evento danoso.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO - DA VIABILIDADE

Portanto, pela forma com que a gestao de residuos sélidos no municipio de Torres é tramitada,
sob a ética de existir contratos em separados, fica concluido que se faz necessaria e adequada
a contratacdo em questdo, pelos necessarios cuidados com o meio ambiente, para que a
cadeia de contratos se mantenha, e n&o incorra em responsabilidade aos gestores e a
comunidade. No mais, existe viabilidade técnica e operacional, pelos detalhes da contratacéo

em questéo, bem como, que a demanda existe e deve ser sanada por parte da municipalidade.
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Torres, 19 de janeiro de 2024.
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m Estado do Rio Grande do Sul

Poder Executivo do Municipio de Torres

Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Urbanismo

Rua José Antonio Picoral, 79, Centro, Torres/RS, CEP: 95.560-000
Fone/Fax: (51) 3626 9150 - site oficial: www.torres.rs.gov.br

TERMO DE REFERENCIA
Contratacdo de empresa para a execugéo de servigos de

Operacéo de Transbordo no Municipio de Torres/RS.

1. APRESENTACAO

Estima-se que a producéo de residuos sélidos urbanos no ano de 2024/2025 sera de 900 a
1200 toneladas/més na baixa temporada, e 1600 a 2000 toneladas/més na alta temporada,
considerando-se que a cidade de Torres/RS possui caracteristicas peculiares em fung@o de sua
sazonalidade, variando bastante o nimero de habitantes e consequentemente o volume de residuos

gerados durante alguns meses do ano, em especial, na alta temporada.

Com o objetivo de manter a qualificagio das agdes de gestdo de residuos solidos urbanos do
Municipio de Torres, a Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Urbanismo estabelece as diretrizes

para a prestacdo dos servicos por meio deste Termo de Referéncia.

2. JUSTIFICATIVA

O servico de gerenciamento dos residuos solidos urbanos é de competéncia dos municipios,
disposto na Constituicdo Federal, art. 30, inciso V, bem como, na Lei Federal n® 12.305/2010, art. 10,
que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS). O art. 26 da PNRS, define ainda, que o
titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos € responsavel pela
organizacao e prestagdo direta ou indireta desses servicos.

Sendo assim, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo, opta por terceirizar a
operacionalidade do servico de residuos solidos urbanos, por meio desta licitagdo, regido pela
legislac&o federal, tendo em vista, principalmente, a dificuldade em prestar o servigo por falta de mao

de obra, maquinas, equipamentos e pelo término do contrato vigente.

3. DO OBJETO

O objeto do presente Termo de Referéncia é a contratagdo de empresa para prestagéo de
servico de operacdo de transbordo, para triagem e segregagdo de todos e quaisquer residuos
compactados e coletados por meio de outra empresa (coleta e transporte de residuos), alocados
regular ou esporadicamente nas vias e logradouros publicos, para posterior deposito temporario ate a

unidade de transbordo. O residuo solido urbano & origindrio de estabelecup?ntos publicos,

U ]Pac 32,'3”




institucionais, de prestagdo de servicos comerciais, residenciais e de feiras livies em todo o Municipio
de Torres. Apds segregacao, o residuo tera destinacao final para encaminhamento ao aterro sanitario

feito por outra empresa (servigo de transporte e destinacéo final de residuos sélidos urbanos).

3.1 Da Disponibilizacdo, Operacgao, Manutengdo e Administragdo da Unidade de Transbordo

Compreende a disponibilizacéo, operagdo, manutencdo e administracdo de uma unidade de
transbordo, devidamente licenciada, com capacidade minima compativel com o volume de alta
temporada estimado, mais uma margem de seguranca de 30% (trinta por cento). A estacdo de
transbordo devera estar num raio de até 25 (vinte e cinco) quildmetros do Municipio de Torres, tendo
em vista a fundamental reducéo de custos, eis que uma estagdo de transbordo muito longe do
Municipio acaba dificultando a logistica, bem como, para que o Municipio exerca a fiscalizacdo do
servigo de forma eficiente e proficua.

Atualmente, a unidade de transbordo fica dentro dos limites do territéric de Torres, o que nao
onera o contrato em deslocamenios da coleta até a unidade. Para garantir a transparéncia ao
processo, garantindo ampla concorréncia e resguardando o principio da economicidade, o Municipio
entende como viavel o limite de 25 (vinte e cinco) quildmetros do Municipio de Torres.

A disponibilizagéo da unidade de transbordo se faz necessaria, pois o Municipio ndo possui
esta estrutura propria. Caso a empresa ndo possua disponibilidade da unidade na jurisdicdo do
Municipio de Torres, tera um raio de 25 (vinte e cinco) quildmetros para adequar-se a demanda.

Caso a empresa nao seja a proprietaria da estacdo de transbordo a ser utilizada, podera
locar ou ainda subcontratar, desde que apresente declaragdo efou contrato firmado com o
proprietario, mencionando os dados da empresa, juntamente da licenga ambiental e se mantera como
responsavel pela prestacéo do servico.

4. DA FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

Pela forma em que a gestdo de residuos solidos no municipio de Torres € executada, sob a
Otica de existir contratos em separados, se faz necessaria e adeqguada a contratagédo em questdo,
pelas peculiaridades ao meio ambiente, para que a cadeia de contratos se mantenha e ndo incorra
em responsabilidade aos gestores, bem como, em desfavor da comunidade. Existindo viabilidade
técnica e operacional, financeira, pelos detalhes da contratagcdo em questdo e para que a demanda

existente se mantenha, a municipalidade necessita deste tipo de contratacéo.

5. DA DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Em consonancia com a fundamentacdo da contratacdo, devido aoc modelo de gestdo de
residuos em que o Municipio executa, a contratacdo do transbordo se mostra necessaria,
demonstrando ser vantajosa para o Municipio, em razéo de que 0 mesmo nao possui transbordo
proprio, tampouco area licenciada para proceder com o servico em questdo, o que acarreta na

necessidade de terceirizagado, o que ja vem ocorrendo em modelo de gestio de anos ant{?{iores.
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6. DA EXECUGAO DOS SERVIGOS - Do Modelo de Gestdo do Contrato
6.1 Disponibilizagao, Operacdo, Manutengio e Administracido de Unidade de Transbordo

Compreende a disponibilizacdo, operacéo, manutencéo e administracdo de uma unidade de
tfransbordo devidamente licenciada, a qual tem como objetivo receber temporariamente os residuos
advindos da coleta regular e executar o carregamento total destes residuos no veiculo transportador

para o envio a area de disposi¢ao final. A empresa devera atentar-se nos seguintes itens:

a) A empresa devera disponibilizar a area de transbordo, devidamente licenciada, na

data da assinatura do contrato, conforme item 3.1;

b) A empresa devera estar num raio de 25 km {vinte e cinco quildmetros) do Municipio
de Torres;

c) O horério de funcionamento devera atender a demanda de destinagdo do servico de

coleta, seja em horario diurno ou noturno e fins de semana;

d) A contratada fornecera equipamentos e mao de obra que possibilitem o carregamento
de todos os materiais dispostos na area de depésito do transbordo;

e) Os residuos nado poderdo permanecer no ftransbordo por prazo superior a 48
(quarenta e oito) horas;

fy A area de transbordo devera ser mantida limpa e isenta de residuos soltos pelas

imediagOes, devendo ser adotadas medidas preventivas para controle de insetos e roedores;

g) Caso a unidade de transbordo atenda a mais de um Municipio, esta devera estar
equipada com balanga rodovidria para pesagem de todos os caminhdes que chegarem com residuo
do Municipio de Torres, emitindo para cada um, tiquete de pesagem individual para controle da
fiscalizagdo municipal.

h) Sendo uma empresa com unidade de transbordo fora do Municipio, a mesma devera
estar dentro de um raic de 25 (vinte e cinco) quildmetros do Municipio de Torres.

“’%‘«.W“‘V‘Srww»w o

7. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Estima-se que o valor da contratagdo esteja dentro da realidade em que o Municipio ja
enfrenta, em que a Ultima empresa prestadora do servigo, dentro da execugdo necesséaria e
adequada por meio deste termo de referéncia, alcance um valor total mensal de no maximo R$
70.000,00 (setenta mil reais) na baixa temporada, e R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) para a alta
temporada.

Frisa-se que a empresa prestadora do servico necessita estar cumprindo fielmente o presente
termo de referéncia, contrato, eis que sera acompanhado do fiscal de contrato designado, para apurar
0 andamento dos servicos, e ocorrendo quaisquer irregularidades, comunicara o~ §estor para
providéncias cabiveis.
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8. DA MEDIGAQO E PAGAMENTO: ”
A medicdo de disponibilizacdo, operacdo, manutencdc e administracdo da unidade de
transbordo serdo efetuadas pelo valor mensal proposto, com valor devidamente formalizado pelo
or¢camento apresentado.

9. DAS MAQUINAS PARA A OPERAGAO

a) O maquinario a ser apresentado pela empresa confratada, deve ser adequado e estar
disponivel na assinatura do contrato e devidamente capaz de realizar e operacionalizar o servigo
proposto.

b) A empresa devera possuir 0 maquindrio minimo necessario, conforme Anexo Il do
presente termo de referéncia, estando com a manutencio preventiva sempre em dia, troca de oleo,
fluidos, lubrificagéo, filtros, regularmente higienizada, engraxada, para que o servigo seja atendido
com maxima exceléncia possivel.

¢} A empresa a ser contratada devera apresentar documentacao do maquinario a ser
usado, com fotos ou qualquer outro documento oficial (CRLV) do maquinario a ser utilizado para a
prestacdo dos servicos na data da assinatura do contrato. Caso ndo seja proprietaria, devera
apresentar contrato de locagéo. "

d) As marcas, modelos, e as outras caracteristicas do maquinario proposto para a
realizacdo dos servigos, ficam a critério da empresa contratada, desde que atendidas as exigéncias
minimas constantes neste anexo.

e) Durante a vigéncia do contrato, ndo poderdc ser utilizadas retroescavadeiras com
mais de 10 (dez) anos de fabricagéo.

fy O maquinario devera ficar vinculado ao servigo proposto.

g) Os maquinarios deverdo ser mantidos em perfeitas condigbes de operagdo, a
exemplo de conservacao da pintura, limpeza geral, bem como, respeitar os limites estabelecidos em

lei para fontes sonoras e emiss&o de poluentes.

3 "
R

h) O Municipio pode a qualguer momento, exigir a troca da maquina que néo esteja

adequada as exigéncias dos servigos.

i) A empresa contratada deve dispor de garagem ou patio de estacionamento, escritorio
para controle e planejamento das atividades e instalacbes para atendimento de seu pessoal
operacional, vestiario, com estrutura minima de chuveiros e sanitarios, armarios, refeitdrio,

compativeis com o numero de funcionarios.

i) Na&o seré permitida a permanéncia de veiculos em via publica quando fora de servigo

ou no aguardo do inicio das atividades.

k) A empresa contratada deve dispor ou apresentar um local devidamentegicenciado e
adequado para lavagem e desinfeccdo das maqguinas.

N
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[) As instalagbes do seu local de atuacdo, deve estar em condi¢Bes de uso na data de
assinatura do contrato. )

9. DO CRITERIO DE SELEGAO DO FORNECEDOR

Para que a municipalidade visualize e apure empresa prestadora desse tipo de servigo, tera
de captar orgamentos e propostas validas por empresas, associacdes, cooperativas, bem como, todo
formato juridico em que executem o servigo pretendido pelo Municipio de Torres, para que se busque
a proposta mais vantajosa dentro da realidade do Municipio, da gestéo de residuos e da capacidade
de gerir a quantidade de residuos sélidos urbanocs movimentados diariamente. Da mesma forma, esta
execucéo tera acompanhamento pelo fiscal de contrato designado.

No presente caso concreto, foi montada uma planilha para composigdo dos custos, conforme
recomenda o Tribunal de Contas do Estado do Ric Grande do Sul, para que se visualiza e abarque

todas as necessidades que a empresa devera arcar, de acordo com a realidade do mercado.

9. DA HABILITAGCAO - Dos Requisitos da Contratagio:

Considerando o Capitulo VI — Da Habilitagdo, na Lei n° 14.133/2021, a empresa devera estar
habilitada apresentando a documentagdo que segue abaixo:
a) DA HABILITAGAO JURIDICA

s Ato constitutivo.

e Estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, com todas as suas
alteracdes, se houver, ou alteracdo consclidada em se tratando de sociedades comerciais, e,
no caso de sociedades por agbes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus
administradores.

o Inscricdo do ato constitutivo, caso de sociedades civis, acompanhada de prova da
investidura da diretoria em exercicio.

e Documenios de eleicdo ou designacdo dos atuais administradores, tratando-se de
sociedades empresarias.

e Prova de registro ativo no Cartdo Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ).

b) DA REGULARIDADE FISCAL

e Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, consistente na apresentacdo da
Certiddao Negativa de Débito expedida pela Secretaria da Receita Federal € da Certidao
Negativa de Divida Ativa para com a Uni&o, expedida pela Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional; na forma de certiddo conjunta negativa, nos termos da Portaria MF 358/2014.

e Prova de regularidade com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do licitante.

e Prova de Regularidade para com a Fazenda Municipal do Domicilio ou sede do licitante.

* Prova de regularidade (certiddo) com o FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de Servigo).

e Prova de regularidade (certiddo) de Débitos Trabalhistas, emitida pela Justica-go Trabalho,
de acordo com a lei 12.440/11. 8
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© Obs.: As certidbes negativas de débito emitidas pelas Fazendas Estadual e Municipal

dever&o abranger todos os tributos administrados por essas fazendas.

c) DA QUALIFICAGAO TECNICA

Declaracéo formal, assinada por s6cio-gerente com poderes gerencial da empresa licitante,

de que os veiculos e equipamentos estardo disponiveis e vinculados ao futuro contrato, sob

as penas cabiveis, nos termos do § 6 do Artigo 30 da Lei das Licitagées.

Declaracdo de que a empresa nio esta impedida de licitar e contratar com a administracéo

publica assinada por sécio com poderes de geréncia, sendo inadmissivel a assinatura por

procuradores.

Declaracdo formal, conforme Anexo, de que n&o possui, em seu quadro de pessoal,

empregado ou associado menor de 18 anos realizando trabalho noturno, perigoso ou

insalubre, e/ou menor de 16 anos, em qualquer trabalho, salvo na condicdo de aprendiz, a

partir de 14 anos, nos termos do art. 62 da Lei n® 14.133/21 e art. 7°, XXXIll, da Constituicao

Federal, assinada por representante legal da licitante ou por procurador credenciado, munido

de procuracéo habil, nos termos da Lei, ou de carta de credenciamento.

Licenga ambiental emitida pelo 6rgdo competente, dentro de sua validade.

o Obs.: Caso a licitante n&o seja proprietaria do transbordo a ser utilizado, podera locar,
subcontratar, ou apresentar contrato/declaragdo ou outro documento oficial, com
autenticagao em cartério, que informe a possibilidade de que a empresa esteja regular
com o transbordo em questdo, mencionando os dados da empresa, juntamente da
licenca ambiental, sendo que se mantera como responsavel pela prestacdo do
servigo.

Registro ou Inscrigdo da licitante e de Profissional Responsavel na entidade profissional

competente (CREA/CAU/CRBIO/CRQ) comprovada mediante apresentacio de certificado ou

certiddo expedida pela entidade do Estado de origem da empresa licitante.

Prova de a empresa possuir no quadro funcional profissional técnico responsavel pela

execugao dos servigos, com atribuicdo para as areas de saneamento e/ou meio ambiente,

detentor de atestado de responsabilidade técnica fornecido por ente publico ou privado,
devidamente registrado em conselho de classe (CREA/CAU/CRBIO/CRQ), por execucdo de
servicos de complexidade iguais ou semelhantes ao objeto desta licitagéo.

o Obs.: a prova da empresa possuir no quadro, profissional técnico responsavel, sera feita,
em se tratando de sécio da empresa, por intermédio da apresentacdo do contrato social e
no caso de empregado, mediante copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social

(CTPS) ou contrato de prestacéo de servicos.

d) DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Balango patrimonial, demonstrando os resultados dos 02 (dois) Ultimos exercicios sociais
para analise da administragdo publica, conforme Stumula n° 289 do Tribunal de Contas da
Unidgo — TCU. Deve a empresa apresentar, pelo menos no dltimo balanco patrimonial os
seguintes indices: %

o Indice de Liquidez Geral (LG), igual ou maior que 1;

o indice de Liquidez Corrente (LC), igual ou maior que 1;

k’é ogq“ﬂj



.

o Solvéncia Geral (SG), igual ou maior que a 1.

* Certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

e Considerando o carater emergencial e a contratacdo direta, e considerando o objeto e a
atividade a ser prestada no seguimento residuos sélidos, em face dos riscos ambientais e
demais riscos que o licitante suportara, devera o licitante apresentar Seguro-garantia de 1%
do valor do contrato/proposta vencedora, em face de que o prazo maximo do contrato
sera de 12 (doze) meses, ndo figurando como necessidade exigéncia de percentual maior,
em conformidade com o artigo 98 da Lei n° 14.133/2021.

10. RECURSOS HUMANOS:

a) Compete a empresa contratada a admiss&o de mao de obra em quantidade suficiente
ao desempenho dos servigos conquistados, correndo por sua conta também os encargos necessarios
e demais exigéncias das leis trabalhistas, previdenciarias, fiscais, comerciais e outras de qualquer
natureza, bem como, indenizacdo por acidente de trabalho de qualquer natureza, respondendo a
empresa contratada pelos danos causados por seus empregados, auxiliares e prepostos ao
patrimdnio publico ou privado.

b) Os funcionarios admitidos devem possuir capacidade fisica e qualificacéo que os
capacite a executar os servigos inerentes aos objetivos da presente demanda.

c) A empresa contratada, a contar da data da assinatura do contrato, deve apresentar
seus funcionarios, com no méximo 05 (cinco) dias antes de assumir 0s servicos devendo apresenta-

los devidamente uniformizados e com os equipamentos de protecéo individuais (EPI) necessarios.

d) A fiscalizag&o devera notificar a empresa em qualquer situacéo de todo empregado

cuja conduta seja prejudicial ao bom andamento do servico.

e) Durante a execucéo dos servicos & absolutamente vedado por parte do pessoal da

empresa contratada, a execugéo de outras tarefas que ndo sejam objeto destas especificacdes.

f) A guarnicdo ou qualquer funcionario da area operacional deve apresentar-se
uniformizado e com equipamento de seguranga de protecao individual, como luvas, capas protetoras

em dias de chuva, coletes refletores, boné, botina, entre outros.

11. FISCALIZAGAO

a) A fiscalizag&o do cumprimento do contrato cabe ao Municipio;

b) A fiscalizagdo exercerd rigoroso controle em relacdo as quantidades, as
particularidades e & qualidade dos servicos executados, a fim de possibilitar a aplicacdo das
penalidades previstas no contrato, quando desatendidas algumas destas clausulas;

c) A Contratada deve cooperar quanto & observancia dos dispositivos referentes a
higiene publica, informando a fiscalizacio das infragBes ambientais, como por exem?z 0s casos de

descargas irregulares e residuos e falta de recipientes padronizados.
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12. DA ADEQUAGAO ORGCAMENTARIA

A adequagdo orcamentdria devera estar dentro da realidade planejada por meio da Lei

Orcamentaria Anual, Plano Plurianual, bem como, do orcamento pré fixado para uso por parte da

Secretaria do Meio Ambiente e Urbanismo para o corrente exercicio.

A dotagcdo orcamentaria do exericio 2024, sera a seguinte: 2015 — MANUTENCAO E
AMPLIACAO DAL IMPEZA URBANA E DO SISTEMA DE COLETA DE LIXO - Despesa 1142 —

Elemento 339039 — SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA - Recurso 501.

Torres/RS, 15 de janeiro de 2024.

Fe occa de Matos

Secretaria do Meio Ambiente e Urbanismo
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ANEXO |

Relagcdo minima de trabalhadores estimada para a execugio dos servicos

Operador de Maquina 2
Disponibilizacao, operacao, manutengao e
administragdo da unidade de transbordo — baixa Servicos Gerais 2
temporada
Administracao 1
Operador de Maquina 3
Disponibilizacéo, operagao, manutencao e
administracdo da unidade de transbordo — alta Servicos Gerais 3
temporada
Administracao 1
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ANEXO Il

Relaciao minima de veiculos e equipamentos para execucao dos servigos

| Disponibilizacao, operacao,
j manutengdo e

- administrag&o da unidade
| de transbordo.

Retroescavadeira ano de fabricacéo 02 (duas) 03 (irés)
superior a 2013, retroescavadeiras | retroescavadeiras




% Estado do Rio Grande do Sul
Poder Executivo do Municipio de Torres
) [Procuradoria-Geral do Municipio
"~ Procuradoria-Geral Adjunta de Processos Administrativos

Processo Administrativo n. 1203/2024
De: Procuradoria-Geral Adjunta de Processos Administrativos

Para: Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Urbanismo
Parecer n. 054/2024 :

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
CONTRATACAO DIRETA EMERGENCIAL.
ARTIGO 75, INCISO VHI, LEI 14.133/2021.
PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSBORDO. VIABILIDADE.

I - DO RELATORIO:

Trata-se de expediente instaurado pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente e
Urbanismo sob n® 004,/2024, objetivando a contratagdo direta em carater emergencial de empresa
para prestacao de servicos de transbordo no periodo de baixa temporada (16 de marco a 15 de
dezembro de 2024) e alta temporada (16 de dezembro de 2024 a 15 de margo de 2025), no
municipio de Torres/RS.

O feito veio instruido com documento de formalizacdo da demanda (pags. 2/3),
justificativa (pags. 4/5), Estudo Técnico Preliminar (pags. 6/10 e 61/66), Termo de Referéncia
(pags. 11/14 e 67/73), Anexos I e II (pags. 14v e 15 e 74/75), documentos atinentes a mensagens
eletronicas (pags. 16/25), Propostas comerciais (pags. 26 e 37/44; 27/35; 36), documentacio
pertinente & pessoa juridica Serra Litoral Reciclagem (pags. 45/55), Memorando n° 62/2024
emitido pela Diretoria de Compras e Licitacdes (pags. 57/58), Memorando n° 039/2024 emitido
pela SMAURB com justificativas complementares (pags. 59).

E sintese do relatério, passo 4 andlise.

I - DO MERITO:
Inicialmente, convém ressaltar que este Parecer consiste no assessoramento da

autoridade demandante, tocante ao controle prévio de legalidade do processo, nos termos do

preconizado no artigo 53, caput, da Lei n® 14.133/2021 (NLLC), in verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird para o rgdo de
assessoramento juridico' da Administracio, que realizard controle prévio de legalida-
de mediante andlise juriiica da contratacio.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgio de assessoramento juridico da Admi-
nistra¢do deverd:

I - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de atribuican-de-~17

‘‘‘‘‘

prioridade;

e

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensdveis a contratacdo e com

Rua José Antonio Picoral, n. 79, Centro Administrativo Valdir Munari, Torres /RS - Fone:(51) 3626 9150 - Ramal 249
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ﬁ Estado do Rio Grande do Sul

Poder Executivo do Municipio de Torres
Procuradoria-Geral do Municipio

Procuradoria-Geral Adjunta de Processos Administrativos

exposicio dos pressupostos de fato e de direitos levados em consideracio na andlise
Jjuridica.(grifei)

Repisa-se que a analise da Procuradoria corresponde ao controle legal tocante 4 contra-
tacao, nao competindo, portanto, adentrar no critério de mérito, conveniéncia e oportunidade da
esfera discricionaria da autoridade competente, tampouco examinar questdes de natureza técnica,
administrativa e/ou financeira. £ de se destacar, que a presente manifestacdo possui carater obri-
gatorio e opinativo, ndo vinculando o gestor publico, o qual, de forma justificada, pode adotar ori-
entacao diversa da emanada pelo 6rgdo de assessoramento.

Adiante, é de notério conhecimento que as contratacGes e aquisi¢cdes realizadas pela
Administracdo Pablica tém como regra a exigéncia do processo licitatério, sendo excecdo ndo
licitar. Nisso, a viabilidade da rentincia do procedimento ordinério encontra respaldo quando o
interesse ptblico, aliado & espécie permissiva especifica da norma, amolda-se as hipéteses de
dispensa ou inexigibilidade da licitacdo, conforme legislagao infraconstitucional.

Nesse sentido, é o que se extrai do art. 37, inc. XXI, da Constituicao Federal,
vejamos:

Constituicdo Federal

Art. 37. A administracio piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...]

XXI ~ ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante vrocesso de licitacdo publica que asseoure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacées de pagamento, mantidas as condicges efetivas da proposta, nos termos da
let, 0 qual somente permitird as exioéncias de qualificacio técnica e econdmica
indispensdveis 4 garantia do cumprimento das obrigacies.

Depreende-se dos autos que a contratacio emergencial, se da face ao resultado
fracassado do Pregdo Eletronico n® 268/2023 (Protocolo n°® 8390/2023), e a necessidade de cautela
para evitar a interrupcao os servigos ptiblicos cuja continuidade ¢ essencial a coletividade.

Em analise desta Procuradoria, percebeu-se que em 10/05/2023 a Secretaria de origem
instaurou processo licitatério (PE n° 268/ 2023) objetivando a contratacio de empresa para a
execucdo de servigos semelhantes ao deste expediente. Em 24/07/2023 fora inaugurado processo
em carater emergencial (Dispensa n° 351/2023), haja vista que o procedimento ordinario, na
ocasiao se encontrava suspenso e o prazo de vigéncia do contrato referente aos servigos estava na
iminéncia de expirar.

Pois bem, pela sequéncia dos acontecimentos, clarividente que naquele momento a
demandante tomou a medida adequada, uma vez a urgénecia em manter o servico publico

essencial, evitando-se graves riscos de danos a coletividade e 0 meio ambiente.
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ﬁ Estado do Rio Grande do Sul

Poder Executivo do Municipio de Torres
Procuradoria-Geral do Municipio

Procuradoria-Geral Adjunta de Processos Administrativos

Para NIEBUHR' o conceito de emergéncia consiste:

“Para os fins de dispensa, o vocdbulo emergéncia quer significar necessidade

de contratacio que ndo pode aguardar os tramites ordindrios de licitacio
ptiblica, sob pena de perecimento do interesse publico, consubstanciado pelo nan
atendimento ou prejuizo ao atendimento de alguma demanda social, pela solucio de
continuidade o prejuizos i execugio de atividade administrativa. Com o escopo de
evitar tais gravames, autoriza-se a contratagio direta, com dispensa de licitacdo
publica”. Grifei.

Ainda explica DOTTE, in verbis:

No caso especifico das contratagées diretas, emergéncia significa necessidade de
atendimento imediato a certos interesses. Demorar em realizar a prestacdo
produziria risco de sacrificios de valores tutelados pelo ordenamento
juridico. Como a licitagdo pressupde certa demora para seu trdmite, submeter a
contratagdo ao processo licitatdrio propiciaria a concretizagdo do sacrificio a esses
valores. A simples descontinuidade na prestacio de servicos nio justifica, em fese, a
realizacdo do contrato emergencial. Compdem a situacio de emergéncia certa dose de

imprevisibilidade da situagdo e a existéncia de risco potencial a pessoas ou coisas,
que requerem urgéncia do atendimento. Grifei.

Podemos perceber que o presente requerimento, novamente, se d4 considerando que a
vigéncia do atual contrato da prestacdo de servigos estd prestes a findar (em 31/01/2024). No
particular, segundo as informagdes colhidas dos documentos de pags. 4/5 e 59/60, a requerente
devidamente promoveu licitagdo em periodo supostamente hédbil & duracdo do contrato
emergencial atual (em 21/09/2023 - Protocolc n° 16368 /2023), todavia face a troca de sistema de
gestao, bem como o periodo de virada do exercicio financeiro, restou prejudicada a tramitacdo do
expediente licitatério, em suas palavras.

E entendimento pacificado do Tribunal de Contas da Uniéo quanto a limitagdo do

prazo para contratacdo excepcional, somente no tempo suficiente 4 conclusio de Drocesso

licitatorio, assegurando-se a protecdo dos direitos tutelados pelo ordenamento juridico.

Sobre a hipétese de prorrogacao de contratacdo emergencial, cumpre registrar a
existéncia de precedentes do TCU no sentido de autorizar a medida restritamente diante de cascs

supervenientes enfrentados pela Administracio Ptiblica, desde o contrato se estenda por period»

Py
Ll
S

INIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de licitacdo ptblica. 4. Ed. rev. e ampl. Belo
Horizonte : Férum, 2015, p. 261.

2DOTTI, Marinés Restelatto. Contratacao emergencial e desidia administrativa. Brasilia: Revista da AGU.
Ano IV. 1 6, abril 2005, p. 112. '
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indispensavel e suficiente & protecio dos bens juridicos tutelados. Colaciona-se trecho do Acérdao

n°1.022/2013 - Plendrio do TCU (julgado em 24.04.2013):

“Relativamente a essa matéria, a Jurisprudéncia consolidada do TCU ¢ de que €
vedada a prorrogacio de contrato fundamentado na dispensa de licitacdo por
emergéncia ou calamidade piiblica, exceto em hipdteses restritas, resultantes de fato
Superveniente, e desde que a duracdo do contrato se estenda por lapso_de_tempo
razodvel e_suficiente para enfrentar a_situacio emereencial, Exemplos sdo os
Acdrdios 1.667/2008-Plendrio, 1.424/2007-1a

Camara, 788/2007-Plendrio, 1.095/2007-Plendrio bem como as Decisées 645/2002-
Plendrio e 820/1996-Plendrio”. Grifamos.

E de se ter em mente que a desidia e falta de planejamento do gestor ndo pode ser
motivo pela busca da contratacio direta sem que, de fato, estejam preenchidos os requisitos para o
permissivo normativo. Conforme decidido em Acérdao 798 /2008 - Primeira Camara do TCU - “A
dispensa de licitagido por situacio emergencial caracterizada nio em fatos novos e imprevisiveis,
mas em situacdo decorrente de auséncia de planejamento do gestor conduz a irregqularidade das
contas e a imposicdo de multa”,

A orientacdo do Tribunal de Contas é clara no sentido de que a ma gestdo e falta de
planejamento n&o pode ser a razdo ensejadora da situacdo de urgéncia para a contratagdo
excepcional; porquanto, a dispensa do procedimento via ordinaria ainda pode ser alcancada ante
a0 grave risco de danos ao comprometimento da continuidade dos servicos publicos, ou a hipétese
de prejuizos a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, uma vez que a inércia do administrador ainda pode levé-lo a responsabilidades por
futuros agravos.

Acérdao 3521/2010-Segunda Cdmara

E possivel a contratagio direta, mesmo quando a situacio de emergéncia decorrer da
falta de planejamento, da desidia administrativa ou da mi gestdo dos recursos
priblicos. Caberd analisar, para fins de responsabilizacdo, a conduta do agente publico
que ndo adotou tempestivamente as providéncias cabfveis.

Acdrddo 1667/2008-Plendrio do TCU

Se a situagio fitica exigir a dispensa, mesmo considerando a ocorréncia de falta de
planejamento, ndo pode o gestor deixar de adotd-la, pois se assim proceder
responderd nio apenas pela falta de planejamento, mas também pelos possiveis danos
que sua inércia possa causar.

Vejamos, que o caso em questdo corresponde a uma situacdo peculiar, vez que o
objeto consiste num servigo continuo e fundamental, de modo que sua descontinuidade podera
gerar impactos no sistema ambiental e, por conseguinte, ao coletivo como um todo; logo ¢
imprescindivel que o gestor tome decisdes prudentes e imediatas a afastar os possiveis riscos de
prejuizos advindos.

Com efeito, assim dispde a Lei n°® 14.133/2021 (NLLC), ipsis literis:
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Lei n° 14.133/2021 .

Artigo 75. E dispensivel a licitagdo:

[]

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, piiblicos ou particulares, e somente para aguisicdo dos
bens necessdrios ao atendimento da situacio emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo mdximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogagio dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ji contratadi
com base no disposto neste inciso;

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a
contratacdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servico publico, e
deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta
Lei e adotadas as providéncias necessdrias para a conclusdo do processo licitatorio,
sem prejuizo de apuracio de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa
a situagio emergencial.

Nos termos demonstrados e fundamentados pela SMAURB, na inexisténcia de
outra diligéncia incontinenti, com amparo na ilustragio do TCU, compreende plausivel a op¢ao
da contratacdo direta dos servigos de transbordo.

Acordao 1217/2014-Plendrio

Para caracterizar situagio emergencial passtvel de dispensa de licitagio, deve restar
evidente que a contratacio imediata é a via adequada e efetiva para eliminar iminente
risco de dano ou de comprometimento da seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, piblicos ou particulares, restringindo-se ao estritamente
necessdrio ao atendimento da situacio calamitosa. Deve-se divisar a conduta dos
agentes puiblicos que concorreram para originar a situagio emergencial da acio
daqueles que apenas atuaram para elidir o risco de dano.

Pelo exposto, resta superada a apreciagao relativa a circunstancia que caracteriza a
emergencia, passa-se a examinar a instrugdo dos autos.
Tratando-se de contratacdo direta, cabe observar os elementos estabelecidos no

artigo 72 da Lei n° 14.133/2021, os quais se fazem essenciais & composicio processual:

Art. 72. O processo de contratacio direta, gue compreende os casos de
mexigibilidade e de dispensa de licitagio, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

I - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

II - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios com o
compromisso a ser assumido;
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V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e
qualificacdo minima necessdria;

VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Prosseguindo-se, verificou-se que nos autos administrativos foram anexados
documentos referentes a Estudo Técnico Preliminar (pags. 6/10 e 61/66) e Termos de Referéncia
(pags. 11/14 e 67/73), os quais apresentam os requisitos elencados na normativa em aprego,
portanto, aparentemente, alinhados com o disposto no artigo 18, § 1° e artigo 6° inciso XXIII,
ambos da Lei n° 14.133/2021.

Vé-se que a estimativa da despesa registrada no documento inaugural baseou-se no
menor valor cotado dentre as pesquisas de precos realizadas as pags. 26 e 37/44; 27/35; 36. No
mesmo sentido, nota-se que as cotacdes anexas obedecem aos requisitos normativos, ja que
realizadas mediante solicitagdo formal perante 3 (trés) fornecedores, estdo datadas, assinadas e
foram emitidas em periodo inferior a 6 (seis) meses, consoante preconiza o artigo 23 da NLLC.
Desta feita, cumprido o regrado nos incisos II e VII do artigo 72.

Quanto & razdo da escolha do fornecedor (inciso VI, artigo 72), segundo a
requisitante (documento em pégs. 59/60 e 67/74), resta justificado em consideracio de ser a
prestadora de servicos localizada em raio de distancia que ndo venha a onerar os cofres publicos
relativamente a economicidade e vantajosidade, para tanto estimou extensao de 25Km, sopesando
o local de coleta e o destino final dos residuos.

Através das informagoes do documento pags. 56, constata-se que ha disponibilidade
financeira e dotagdo orcamentaria a sustentar a despesa atinente ao periodo de 2024.

Denota-se que atendido o disposto no inciso VIII, no que diz respeito a autorizacdo
da autoridade competente para a formalizacio da contratacio direta da pessoa juridica, como
visualizado em pégs. 3.

Tocante a documentacdo da pessoa juridica atinente a comprovagdo de
preenchimento dos requisitos de habilitacdo e qualificacio minima, necesséria a formalizacéo
contratual, consigno para que o setor de compras e licitacdes, nos rigores de suas atribuicdes
funcionais, proceda a conferéncia da respectiva, em atencéo ao requisito instituido no inciso V do
artigo 72, da lei em comento.

Alerta-se ao setor competente quanto a observancia da redacio final do inciso VIII

do artigo 75, pertinente a vedacdo da prorrogacio do respectivo contrato e a recontratacio de

empresa ja contratada com base no disposto neste inciso:
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No mesmo sentido, também adverte que a contratacao em tela deve vigorar somente
pelo periodo necessirio a atender a circunstincia emergencial, e suficiente a conclusio dos
tramites do certame licitatério ordinario mencionado pela demandante; por ora, respeitando-se
0 limite estabelecido no inciso VIII, do artigo 75, Lei n° 14.133/2021.

Por fim, consigno que o protocolo se encontra desacompanhado de instrumento
contratual.

IIT - DA CONCLUSAO:

Ante 0 exposto, opina-se pela viabilidade da contratagdo direta em carater
emergencial, com fulcro no artigo 74, inciso VIII, da Lei n° 14.133 /2021, ressalvando-se os aspectos
técnicos e financeiros, os quais ndo compete a andlise desta Procuradoria.

E o parecer.

Torres/RS, em 29 de janeiro de 2024.

/(b% Leandro
ogada Pablica
OAB/RS 80.447
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Termo de Abertura

Nome Empresarial;

SERRA LITORAL RECICLAGEM DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS LTDA

NIRE: 4360038880-3 CNPJ: 31.764.242/0001-85 I NIRE Anterior:

Nome Anterior:

SERRA LITORAL RECICLAGEM DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EIREL!

Municipio: PARAI | UF:  |RIO GRANDE DO SUL
Inscricdo inscricdo Municipal: ;
Data do ato constitutive em Junta Comercial: 18/10/2018

S
DIARIO
Nimero de ordem: ]5 Quantidade de paginas: 140
Data |11/0712023

614.206.460-87 [MARTA EUGENIA DAL MAGRO ZANDONA Contador RS55831
647.885.430-72 ALENCAR PERETT! Administrador

Junta Comercial do Estado do Rio Grande Do Sul ) _ i
Este Livro foi protocolado sob o n® 23/244,654-1 no dia 11/07/2023. Os dados de autenticacéo estio contidos no Termo de Autenticagdo que devera
ser validado conforme informagbes constantes do mesmo.
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Empresa: SERRA LITORAL RECICLAGEM DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EIRELT Folha: 0036

CN.PI: 31.764.242/0001-85 NGmero livio: 0005
Insc. Junta Comercial: 4360038880-3 Data: 25/10/2018 Emissio:  21/06/2023
Balango encerrado em:  31/12/2022 Hora: 16:53:54
BALANCO PATRIMONIAL
Descrigdo Saido Atual
ATIVO 35.373,95
ATIVO CIRCULANTE 6.264,69
DISPONIBILIDADE 6.264,69
CAIXAS 5.506,42
CAIXA GERAL 5.806,42
BANCOS CONTA MOVIMENTO 358,27
BANRISUL SA 358,27
ATIVO NAD CIRCULANTE 26.109,26
IMOBILIZADO 29.1089,26
VALORES ORIGINAIS CORRIGIDOS 31.855,05
MAQUINAS 10.000,00
EQUIPAMENTOS 14.355,05
VEICULOS 7.500,00
DEPRECIACAO ACUMULADA (2.745,79)
(-} DEP, MAQUINAS (1.672,34)
(~) DEP. EQUIPAMENTOS (819,42)
(-) DEP. vEfCULOS (254,03)
PASSIVO 35.373,95
PASSIVO CIRCULANTE 61.803,20
OBRIGACOES A CURTO PRAZO 61.903,20
FORNECEDORES 10.,335,00
M. E. DAL MAGRO ZANDONA EIREL] -~ ME 560,00
PROMEDSEG SEGURANCA £ MEDICINA DO TRABALHO LTDA. 4.300,00
RENQVADORA DE PNEUS HOFF SA 5.475,00
DBRIGACOES SOCIAIS 26.175,56
INSS A RECOLHER 13.476,52
FGTS A RECOLHER 12.699,04
OBRIGACOES TRIBUTARIAS 7.191,32
IRRF A RECOLHER 734,52
SIMPLES NACIONAL A RECOLHER 6.456,80
OBRIGACOES TRABALHISTAS 17:122,84
SALARIOS E ORDENADOS A PAGAR 17.122,64
CONTAS A PAGAR 1.078,68
PRO-LABORE E HONORARIOS A PAGAR 1.078,68
PASSIVO NAO CIRCULANTE 217.000,00
EXIGIVEL A LONGO PRAZO 217.000,00
OBRIGAGOES A LONGO PRAZO 217.000,00
FINANCIAMENTOS 217.000,00
EMPRESTIMOS 217.000,00
o~ PATRIMONIO LIQUIDO {243.529,25)
CAPITAL REALIZADO 300.000,00
CAPITAL SUBSCRITO 300.000,00
CAPITAL SOCIAL 300.000,00
RESERVAS {543.529,25)
LUCROS E/OU PREJUIZOS ACUMULADOS {543.529,25)

Sistemag licenciado para M E DAL MAGRO ZANDONA EIREU ME

Junta Comercial do Estado do Rio Grande Do Sul i
Este Livro fol protocolado sab o n° 23/244.584-1 no dia 11/07/2023. Os dados de autenticag@io estdo contidos no Termo de Autenticacdo que devera
ser validado conforme informagdes constantes do mesmao.
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Empresa: SERRA LITORAL RECICLAGEM DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EIRELI Folha: 0037

C.NLPLTL 31.764.242/0001-85 Nér.neic livro: 0005

Insc. Junta Comercial: 43600388803 Data: 26/10/2018 Emissdo:  21/06/2023

Balango encerrado em:  31/12/2022 Hora: 16:53:54
BALANCO PATRIMONIAL

} Descricio Saido Atual

() PREIUIZOS ACUMULADOS (543.529,25)

RECONHECEMOS A EXATIDAO DO PRESENTE BALANCO PATRIMONIAL ENCERRADO EM 31/12/2022, TOTALIZANDO NO ATIVO E PASS{VO O VALOR
DE R$ 35.373,95 (trinta e cinco mil trezentos & setents e trés reais e noventa e cinco centavos), ESTRUTURADAS CONFORME RESOLUCAQ
2019/NBCTGEC.

PEDRO ANDRE TREVISAN
TTULAR

MARTA EUGENIA DAL MAGRO ZANDONA
Reg. no CRC - RS sob o No, RS-055831/0

Sistema licenwiado para M E DAL MAGRO ZANDONA EIRELI ME

Junta Comercial do Estado do Rio Grande Do Sul . 3
Este Livro foi protocolado sob o n° 231244.554-1 no dia 11/07/2023. Os dados de autenticagdo estdo contidos no Termo de Autenticagao que devera
ser validado confarme informacdes constantes do mesmao.
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Empresa:
EIRELT

C.N.P.J. 31.764.242/0001-85

Insc. Junta Comercial: 4360038880-3 Data:

SERRA LITORAL RECICLAGEM DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

26/10/2018

Folha: . 0038
Namero livre: * 0005

DEMONSTRACAC DO RESULTADC DO EXERCICIO EM 31/12/2022

Receita Operacional
W A5 DE MERCADORIAS

{~) Dedug¢des das Receitas
Impostos sobre Vendas e Servigos
SIMPLES NACIONAL S/VENDAS

Lucro Bruto
{—) Despesas Operacionais

Despesas com Pessoal
SALARIQOS £ ORDENADROS
ABCORE

S

COM ADVOGADOS

A MEDICAS HOSPITALARES/PPRA/PCMSO
SAS COM CAUSAS TRABALHISTAS

URO DE VIDA

E BQUIPAM.

Despesas Tributarias
TMPOSTOS E TAXAS DIVERSAS
RA

ALVER

Despesas Financeiras
PASBIVOS

DE HMORA

s/ APLICACCES FINANCEIRAS

Receitas Financeiras
JURGS ATIVOS

Resultado Operacional Liguido

Junta Comercial do Estado do Rioc Grande Do Sul

licenciado para M E DAL MAGRO ZANDONA EIRELI

ME

263.674,91

(10.441,44)

(196.046,20)
(14.544,00)
(20.557,51)

16.251,26)
(22.373,75)
{17.855,90)

{300, 60)

(4.300,00)

{3.800,00)

(2.186,03)

(1.885,86)
(109.054, 98}
(520, 00)
(15.104,00)
(1.332,19)
{6.720,00)

(25,80}
(630,69}

(573,50)
{800, 39)
(1.110,80}
{163,286}
{0,920}

4,44

Este Livro foi protocalado sob o n® 23/244.584-1 no dia 11/07/2023. Os dados de autenticagdo e
ser vakdado conforme informagBes constantes do mesmo.

W

110.441,44)

259.233,47

{5426.232,583

(288.,214,865)

(134.617,03)

(656,49

(166,999,11)

stao contidos no Termo de Autenticagao que devera

pag. Junta Comercial 38/40




Empresa: SERRA LITORAL RECICLAGEM DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Folha: 0039

EIRELI Numero livro: 0005
C.UN.P.J.: 31.764.242/0001-85
insc. Junta Comercial: 43600388B0-3 Data: 26/10/2018

DEMONSTRAGCAO DO RESULTADO DO EXERCICIO EM 31/12/2022

Resultado Antes do IR {166.989,11)
PREJUIZO DO EXERCICIC (166.999,11)

. TREVISAN

2T EUGEMIA DAL MAGRO ZANDONA
keg. no CRC - RS saob o No. RS5-055831/0

Sistema licenciado para M E DAL MAGRO ZANDONA EIRELI ME

Junta Comercial do Estado do Rio Grande Do Sul ) )
5 Este Livro foi protocolado scb o n® 23/244.554-1 no dia 11/07/2023. Os dados de autenticagio estiic contidos no Termo de Autenticagéo que deverd

" ser validado conforme informagbes constantes do mesmo.
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Termo de Encerramento

Nome Empresarial;

SERRA LITORAL RECICLAGEM DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS LTDA
NIRE: 4360038880-3 CNPJ: 31.764.242/0001-85 ! NIRE Anterior:

Nome Anterior:

Municipio: PARAI | UF:  |RIO GRANDE DO sUL
Inscricao inscrigdo Municipal: [
Data do ato constitutive em Junta Comercial: 15/10/2018

Finalidade:

Numero de ordem: 15 f Data assinatura: 1140772023
Quantidade de paginas: 40

Periodo de escrituraggo
Inicio: |01/01/2022 [ Fim: [31/12/2022

Periodo de retificaggo:

Inicio: I l Fim: ]

CPE  INome

CRC

514.208.460-87 MARTA EUGENIA DAL MAGRO ZANDONA Contador RS656831

647.895.430-72 |ALENCAR PERETT! Administrador

Junta Comercial do Estado do Rio Grande Do Sul .
Este Livro foi protocoiado sob o n® 23/244.554-1 no dia 11/07/2023. Os dados de autenticagao estdo contidos no Termo de Autenticagdo que devera
ser validado conforme informagdes constanies de mesmo.
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Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA DE Poder Executivo do Municipio de Torres

TO RRES Secretaria Municipal da Fazenda

Memorando n°® 83/2024 Torres, 31 de janeiro de 2024.

De: Diretoria de Compras e Licitagdes — SMF;
Para: Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo;

Encaminhamos o Processo Protocolado sob n°® 1203/2024, conforme
combinado com Servidor Gabriel Boeno, para que sejam atualizados os
documentos vencidos e acostados documentos faltantes.

O processo encontra-se devidamente paginado, e devera ser acostado os

documentos respeitando a referida paginagéo.

Atenciosamente,

R 260y
Sidineia Burin Rocha da Silva
Diretora de Compra e LicitagGes




1® ¥ia: Reguerents
2* Viae Processe
3% Via: SMAURB

ESTADD DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DF TORRES
SECRETARIA MUNICIPAL DO METO AMBIENTE E URBANISMD
INFORME 158/2023

~ INFORME 158/2023
REQUERENTE: Serra Litoral Reciclagem de Residuos Sélides Urbanos EIRELI
ASSUNTO: Renovacgdo de Licenca de Operagdo - LO
LOCAL: Rua da Usina (Acesso RECIVIDA), n® 600, localidade Retiro, frente ao travesso da figuelra, Torres/RS

Tendo em vista a solicitacdo de renovacdo da Licenca de Operagdo - LO n® 013/2019,
registramos que o processo estd em analise aos documentos apresentados no processo em tela, bem
como, que o protocolo da renovacgdo ocorreu em 27 de margo de 2023,

Em atencdo a Resolucdo CONAMA 237, em seu artigo 18, inciso III, § 49, fica previsto o

/ seguinte:
Art. 18. O érgdo ambiental competente estabelecerd os prazos de validade de

cada tipo de licenca, especificando-0s no respectivo documento, levando em

consideragdo 0s seguintes aspectos:

IIT - O prazo de validade da Licenca de Operagdo (LO) deverd considerar os planos
de controle ambiental e serd de, no minimo, 4 (quatro) anos e, no maximo, 10

{dez)} anos

§ 40 A renovacso da Licenca de Operagdo (LO) de uma atividade ou
empreendimento deverd ser requerida com antecedéncia minima de 120 (cento e
vinte) dias da expiracdo de seu prazo de validade, fixado na respectiva licenga,
ficando este automaticamente prorrogado até a manifestacdo definitiva do 6rgéo

ambiental competente.

Portanto, de acordo com a solicitagdo efetuada pela empresa requerente, ndo ha 6bice quanto
a participagdo da mesma em certame licitatério.

Torres/RS, 21 de agosto de 2023,

L 4 ] .
Secretaria do Me;g Ambiente 2 Urbanismo.

Portaria n® 665/2022
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Estado do Rio Grande do Sul
Pader Executivo do Municipio de Torres
Secretaria Municipal da Fazenda

Memorando n° 86/2024 Torres, 01 de fevereiro de 2024.

De: Diretoria de Compras e Licitagbes — SMF;
Para: Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo;
Assunto: Contratagdo Emergencial - Protocolo 1203/2024

Vimos informar que diante do resultado da analise de indices da empresa
SERRA LITORAL RECICLAGEM DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS LTDA,
por parte dos técnicos da Diretoria Contabil, o qual que se encontra com indices
nao condizentes ao exigido pela Prefeitura, ndo podera ser contratada a referida
empresa.

Segue em anexo codpia dos indicadores econémico-financeiros,

encaminhado pela Contabilidade, devidamente assinado pelos técnicos.

Atenciosamente,

Sidineia Burin Rocha da Silva
Diretora de Compra e Licitacdes




ANALISE DE iNDICES
Balan¢o Patrimonial 2022
ERRA LITORAL RECICLAGEM DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EIRELI CNPJ: 31.764.242/0001-8'

Ativo Disponivel (AD) ~ RS$6.264,69
Ativo Circulante (AC) . RS$6.264,69
Ativo Realizavel a Longo Prazo (ARLP)

Ativo Total (AT) - R$35.373,95
Passivo Circulante (PC) RS 61.903,20
Passivo Exigivel de Longo Prazo (PELP) ~~ RS 217.000,00
Patriménio Liquido (PL) N -RS$ 243.529,25

INDICADORES ECONOMICO-FINANCEIROS

—.0escri¢do do Indice Férmula indice
|Liquidez Instantanea AD/PC - 0,1012 .
|Liquidez Corrente AC/PC 0,1012
Liquidez Geral AC+ARLP / PC + PELP
IGeréncia de Capitais derTerceiros PL/PC + PELP
Grau de Endividamento PC + PELP / AT
Solvéncia Geral AT/(PC+PELP)




Pagina: 1

Termo de Abertura

Nome Empresarial:

SERRA LITORAL RECICLAGEM DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS LTDA

NIRE: 43600388803 CNPJ: 31.764.242/0001-85 i NIRE Anterior: ‘
Nome Anterior:

SERRA LITORAL RECICLAGEM DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EIREL}

Municipio: PARAI | UF:  |RIO GRANDE DO SUL
Inscrigao Inscrigdo Municipai: !
Data do ato constitutive em Junta Comercial: 156/10/2018

Finalidade: DIARIO
Nimerc de ordem: s Quantidade de paginas: 40
Data ] 11/07/2023

ORER
Lot

T4 206 .460-87 MARTA EUGENIA DAL MAGRO ZANDONA Cantador R855831

847 835.430-72 ALENCAR PERETTI Administrador

suma Someraial do Estado oo Rio Grande Do Sul . B - ) o . 56 que cevers
Zste ivro fol protocolado sob o n® 23/244.554-1 no dia 11/07/2023. Os dados de autenticacdo esto contidos no Terme de Autenticagéo g e
ser vaildado conforme informagdes constantes do mesmo.
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SERRA LITORAL RECICLAGEM DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EIRELI Folha: 0036

11.764.242/0001-85 Numero livro: 0005
unta Comerdal: 4360038880-3 Data: 26/10/2018 Emissdo:  21/06/2023
0 encerrado em:  31/12/2022 Hora: 16:53:54

BALANCO PATRIMONIAL
R Descrigdo Saldo Atual
ATIVO 35.373,95
ATIVO CIRCULANTE 6.264,69
DISPONIBILIDADE 6.264,69
CAIXAS 5.806,42
CAIXA GERAL 5.806,42
BANCOS CONTA MOVIMENTO 358,27
BANRISUL SA 358,27
ATIVO NAD CIRCULANTE 29,108,326
IMOBILIZADO 29,108,26
VALORES ORIGINAIS CORRIGIDOS 31.855,05
MAQUINAS 10.000,00
EQUIPAMENTOS 14.355,05
VEICULOS : 7.500,00
DEPRECIAGAO ACUMULADA (2.745,79)
(- DEP. MAQUINAS (1.672,34)
©-) DEP. EQUIPAMENTOS (819,42)
(-3 DEP. VEICULOS (254,03)
PASSIVO 35.373,95
P4ASSIVO CIRCULANTE 61.96G3,20
OBRIGAGOES A CURTO PRAZO §1.903,20
FORMECEDORES 10.335,00
M. £. DAL MAGRO ZANDONA EIREL] - ME 560,00
PROMEDSEG SEGURANCA £ MEDICINA DO TRABALHO LTDA. 4~30€}00
RENOQVADORA DE PNEUS HOFF SA 5.475,00
OBRIGACOES SOCIAIS 26.175,56
INSS A RECOLHER 13.476,52
FGTS A RECOLHER 12.699,04
OBRIGACOES TRIBUTARIAS 7.181,32°
IRRE A RECOLHER 734,52
SIMPLES NACIONAL A RECOLHER 6.456,80
OBRIGACOES TRABALHISTAS 17;1222'6,:
SALARICS E ORDENADOS A PAGAR 17.122,6

CONTAS A PAGAR 1‘977‘;'22

PRO-LABORE £ HONORARIOS A PAGAR 1.078,
PASSIVO NAD CIRCULANTE ig'ggg'gg
EXIGIVEL A LONGO PRAZD 217'000’00
OBRIGACOES A LONGO PRAZO 217'000'00

FINANCIAMENTOS h ’
217.000,00

SMPRESTIMOS

FATRIMONIO LIQUIDO {243.529,25)

o~ CAPITAL REALIZADO sna.ggg,gg
CAPITAL SUBSCRITO 300.000,
300.000,00

CAPTTAL SOCIAL

{543.529,25)
{543.529,25)

RESERVAS
LUCROS E/OU PREJUIZOS ACUMULADOS

& Comercial do Estado da Rio Grande Do Sul . L .
=N foi protocolado sob o n° 23/244.5584-1 no dia 11/07/2023. Os dados de autenticagio esto contidos no Termo de Autenticacdo que deverd

validado conforme informagdes constantes do mesme.

Paglogln.




Zinpresa:  SERRA LITORAL RECICLAGEM DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EIRELY Foliha: } 0037
o 31.764.242/0001-85 Nume{o livro: 0005
- Junta Comercial: 4360038880-3 Data: 26/10/2018 Emissdo: 21/ 06,{523952
O encerrade em: 31/12/2022 Hora: 16:53:

‘ BALANCO PATRIMONIAL

Descricio Saido Atual

(-) PREJUIZOS ACUMULADOS (543.529,25)

RECONHECEMOS A EXATIDAO DO PRESENTE BALANCO PATRIMONIAL ENCERRADO EM 31/12/2022, TOTALIZANDO NG ATIVO E PASSIVO O VALOR

DE RS 35.373,95 (tinta e cinco mil trezentos e setenta e trés reais e noventa e cinco centavos), ESTRUTURADAS CONFORME RESOLUGAD
Z019/NBCTGEC.

O ANDRE TREVISAN
LAR

ITA EUGENIA DAL MAGRO ZANDONA
16 CRC - RS s0b o No. RS-055831/0

“ E DAL MAGRO ZANDONA EIREL] ME

“unts Comercial do Estado do Rio Grande Do Sul . L devers
Este Lwvro foi protocolade sob o n® 23/244.554-1 no dia 11/07/2023. Os dados de autenticacdo estdio contidos no Termo de Autenticagéo que devera
ser validade conforme informacGes constantes do mesmo,
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EIRELT

531.764.242/0001-85
Iorts Comercial: 4360038880-3 Data: 26/10/2018

SERRA LITORAL RECICLAGEM DE RESIDUCS SOLIDOS URBANOS

Folha:
Numero

DEMONSTRAGAC DO RESULTADO DO EXERCICIO EM 31/12/2022

Operacioconal
TEH ADOWIAS

269.674,01

a2dugdes das Receiltas

varo Bruto
(~} Demspesas Operacionais

Swspesas com Pessoal
Ton NADOS {1386.046,20)
H (14.544,00)
R (20.557,511)
PR (6.251,26)
L3 (22.373,75)
' Z (17.855,30)
{300, 00)
(4.300,00)
(3.800,00}
(2.186,03}

{1.885,86}
(103.054,9€8;}
(522,00
(15.104,00)
(1.332,1%)
(6.720,00)

{573,50)
{500,39)
(1.110,80)
(163,26}
{0, 90)

4,44

Ciloie.ado para M OE DAL MAGRO ZANDONA EIRELI ME

Jurte Comercial do Estado do Rio Grande Do Sul

ser vaidado conforme informagbes constantes do mesmo.

(10.441,44)

259.233,47

{426.232,58}

(656,49}

(166.999,11)

PRI A Al St

0038
livro: 0005

Este Livro fol protocolado sob o n® 23/244.564-1 no dia 41/07/2023. Os dados de autenticagdo estéo contidos no Termo de Autenticagdo que devers
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Smpresa: SERRA LITORAL RECICLAGEM DE RESIDUCS SOLIDOS URBANOS Folha: 0038
EIRELI Numero livro: 0005
RN L. T764.242/70001-85
Tunta nercial: 4360038880-3 Data: 26/10/2018
DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO EM 31/12/2022
wesustade antes do IR (166.999, 11}
“RE.TULZO DO EXERCICIO {166.993,11}

0 ZANDONA
o No. RS-053831/0

“ ¥ DAL MAGRO ZANDONA EIRELI ME

«unta Comercial do Estado do Rie Grande Do Sul . - . y
= ivro foi protocolado sob o n® 23/244,554-1 no dia 11/07/2023. Os dados de autenticagio estao contidos no Termo de Autenticagdo que devera

sidade conforme informagdes constantes do mesmo.
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Pagina: 40

Termo de Encerramento

i \
i Nome Empresarial:

| SERRA LITORAL RECICLAGEM DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS LTDA

NIRE: 4360038880-3 f CNPJ: fsf.7s4.242/ooo1-85 } NIRE Anterior:
Nome Anterior:

Municipio: PARAI | uF: |RIO GRANDE DO sUL
Inscricac Inscri¢do Municipal: f
Data do ato constitutivo em Junta Comercial: 16/10/2018

Finalidade: DIARIO
Nurmero de ordem: 15 } Data assinatura: 11?107/2023
Quantidade de paginas: l40
Periodo de escrituragio
inicio: [01/01/2022 [ Fim: [31/12/2022
Periodo de retificagso:
“Iﬁmcio: I I Fim: ‘

$14.208.480-87  |MARTA EUGENIA DAL MAGRO ZANDONA Contador RS55831

47 895.430.72 LENCAR PERETT! Administrador

jurta Comercial do Estado do Rio Grande Do Sul
te Livro fo' protocoiads sob o n® 23/244.554-1 no dia 11/07/2023.

Os dados de autenticagdo estao contidos no Termo de Autenticag@o que devera
sar vahdado conforme informacGes constantes do mesmo.
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DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE DE EQUIPAMENTOS,
MATERIAIS E MAO DE OBRA

A PREFEITURA DE TORRES

Prezados,

SERRA LITORAL RECICLAGEM DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 31.764.242/0001-85, situada na Rua Acesso a
Recivida, n® 600, Tamboriki, municipio de Torres/RS, DECLARA, sob as penas da lei, possuir
condi¢des e capacidade para mobilizar, em tempo habil, e pelo prazo requerido, todos os
equipamentos, materiais e mio de obra necessarios para a execugdo das obras e servigos referente a

opera¢do de transbordo de residuos s6lidos urbanos para o Municipio de Torres/RS.

Torres/RS, 31 de janeiro de 2024.

Documento assinado digitalmente
-+ LEANDRO BERTUOL BOFF

Data: 2170172024 16:00:40-0300
Verifique em hitps://validar.iti.gov.br

SERRA LITORAL RECICLAGEM DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS LTDA
CNPJ N° 31.764.242/0001-85

Pagdad)....




Estado do Rio Grande do Sul
Poder Executivo do Municipio de Torres
Secretaria Municipal da Fazenda

Diretoria Contabil
MEMORANDO N° 02
De: Diretoria Contabil — SMF
Para: Diretoria de Licitagdes e Compras

Assunto: Analise dos indices do Balango Patrimonial 2023
Serra Litoral Reciclagem de Residuos Sélidos

Prezados,

Recebemos o processo 1203/2024 com o pedido de analise dos indicadores
econdmicos do Balango Patrimonial 2023, constantes a pagina n° 201, da empresa Serra
Litoral Reciclagem de Residuos Sélidos CNPJ: 31.764.242/0001-85, sendo que resta prejudicado
a referida analise, pois ndo foi apresentado Balanco Patrimonial e Demonstracéo de Resultado do
Exercicio referente ao exercicio social de 2023, devidamente registrados na Junta Comercial, nos
termos dos artigos n° 1.179, 1.181 e 1.188 do Codigo Civil (Lei n° 10.406/2002).

Atenciosamente,

/LS”% @ S Q ,,,,,,,,,,,, — /’”N,

Augusto Callai Pellegrini
Contador — CRC RS 84.108
Matricula 6.932

Fraga da Silva
or— CRC RS 66.602
Matricula 4.884

51.3626.9150 Ramal 218,220 | gercontabil@torres.rs.gov.br | www.torres.rs.gov.br
Centro Administrativo 2° andar . Rua José Antdnio Picoral, n. 79 . CEP 95560.000 . Torres | RS




Estado do Rio Grande do Sul
Poder Executivo do Municipio de Torres
Secretaria Municipal da Fazenda

Memorando n° 98/2024 Torres, 06 de fevereiro de 2024.

De: Diretoria de Compras e Licitagdes — SMF;
Para: Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo;

Encaminhamos o processo n° 1203/2024, para as devidas providencias
diante do teor do memorando n° 029/2024 emitido pela diretoria contabil, pagina
202. Cabe esclarecer que os demais documentos ndo foram analisados,

Atenciosamente,

Sidineia Burin Rocha da Silva
Diretora de Compra e Licitagbes

Paglo2N..




Estado do Rio Grande do Sul

Poder Executivo do Municipio de Torres

Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Urbanismo

Rua José Anténio Picoral, 78, Centro, Torres/RS, CEP: 95.560-000
Fone/Fax: (51) 3626 9150 - site oficial: www.torres.rs.gov.br

Memo. n° 048/2024/SMAURB Torres/RS, 07 de fevereiro de 2024.

De: Secretaria do Meio Ambiente e Urbanismo
Para: Diretoria de Compras e Licitagdes
PG: 1204/2024

Assunto: Balan¢o Patrimonial

Ao cumprimentar cordialmente Vossa Senhoria, vimos por meio deste
encaminhar informagdo quanto ao andamento para contratacdo emergencial de

empresa para prestacéo do servigo de transbordo no Municipio de Torres.

Considerando que esta tramitando o PG 1203/2024, referente a
contratagdo emergencial da empresa Serra Litoral Reciclagem de Residuos Sélidos
Urbanos LTDA, para o servigo de operacdo de transbordo de residuos soélidos

urbanos;

Considerando que a Procuradoria-Geral do Municipio emitiu o Parecer
n° 054/2024 (fls. 76 & 79), opinando pela viabilidade da contratagcdo em carater
emergencial, com fulcro no artigo 74, inciso Vil d Lei n° 14.133/2021;

Considerando que a Diretoria de Compras e Licitacdes emitiu o
Memorando n° 80/2024 (fl. 82) para que sejam acostados todos os documentos
exigidos na forma da lei, bem como, acostando o Anexo 02 do Pregéo Eletronico n°
268/2023, embora o caso concreto seja tratada acerca de uma dispensa

emergencial;

Considerando que a empresa Serra Litoral acostou a documentacao
solicitada e balango patrimonial de 2022, e posteriormente, atualizou por meio do
balango do exercicio 2023 (fl. 201), devidamente firmado pelo contador responsavel;

Considerando que a consultoria que o Municipio de Torres possui por
meio da DPM EDUCACAO e Borba, Pause & Perin Advogados, onde encaminhou a
Informagéo n°® 1.956/2023 (em anexo), padrao aos Municipios interessados acerca
da exigéncia de balanco patrimonial em licitagg€s, Yconforme artigo 69 da Lei n°
14.133/2021; 9%

F’ég.&?ﬂ?ﬁh.



Estado do Rio Grande do Sul

Poder Executivo do Municipio de Torres

Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Urbanismo

Rua José Anténio Picoral, 79, Centro, Torres/RS, CEP: 95.560-000
Fone/Fax: (51) 3626 9150 - site oficial: www.torres.rs.gov.br

Considerando que nesta informacdo da DPM a mesma registra que a
exigéncia de qualquer dos documentos previstos no artigo 69 denota uma faculdade
da Administracao dos documentos que podem ser exigidos para habilitagdo no

que diz respeito a qualificagdo econdmico-financeira;

Considerando que a Administracdo estara subordinada a solicitar, no
maximo a documentacgao relacionada ao artigo 69, ndo estando, entretanto, obrigada
a solicitar tudo, devendo avaliar a necessidade conforme as circunstancias do

caso concreto, ¢ neste caso, emergencialidade/excepcionalidade:

Considerando que a Lei n® 14.133/2021 dispée em seu artigo 69, § 1°

que ‘a_critério da Administracdo. podera ser exigida declaracdo, assinada por

profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos

indices econémicos previstos no edital”, embora neste caso nao haja edital de

licitacdo, e mesmo assim entregue por parte da licitante a declaragédo prevista (fl.
201);

Considerando que no presente momento existe pendéncia quanto ao
balangco patrimonial da empresa Serra Litoral para emissdo do contrato

administrativo, embora emitida informacgao pelo contador (fl. 201);

Solicitamos avaliagdo para que seja verificado este ponto no intuito da

resolu¢ao da demanda.

Sendo o que tinhamos para o momento, ficamos a disposi¢cdo para

eventuais dividas e/ou esclarecimentos.

Atenciosamente,




§ {50 308400
& www horbapasensatin g by
m faleconosco@borbapausepenio adv by

Borba, Pause & Perin - Advogados

S e

para dividly confiscimentos

%
Porto Alegre, 24 de agosto de 2023.

informagéo n® 1.856/2023

Interessado: Municipio de [...]J/RS ~ Poder Executivo.

Consulente: [...].

Destinatario: Prefeito Municipal.

Consultores: Elisa Scherer Rosenberg Barqui e Armando Moutinho Perin.
Ementa: Licitag&o. Exigéncia de apresentagéo do balanco patrimonial. Art.

69, da Lei Federal n° 14.133/2021. Consideracdes.

Através de consulta escrita, registrada sob n°® 49.565/2023, é

solicitada analise da seguinte questao:

...

Analisada a matéria, passamos a considerar.

1. Nos termos do art. 37, XXI, da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, os editais de licitagdo apenas poderao exigir, para fins
de qualificacdo econémica dos participantes do certame, documentos que se

configurem como indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes:

Art. 37.1..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegcam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacéo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Pag Aoleh..
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alise & Perin - Advogados

Sermr experidouias para diid conbedimenos

A Lei Federal n° 14.133/2021, nos mesmos moldes da Lei
Federal n° 8.666/1993, visando regulamentar a disposicdo constitucional, elenca um
rol de documentos que poderdo ser solicitados para comprovar a capacidade

econdmico-financeira dos licitantes. Senédo vejamos:

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a
aptiddo econdbmica do licitante para cumprir as obrigagbes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no
edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e sera
restrita & apresentagio da seguinte documentacgéo:

I - balango patrimonial, demonstragao de resultado de
exercicio e demais demonstragbes contabeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administragédo, podera ser exigida declaracao,
assinada por profissional habilitado da area contabil, que ateste o
atendimento pelo licitante dos indices econdmicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é
vedada a exigéncia de valares minimos de faturamento anterior e
de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminuicdo de sua
capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ja
executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servigos, podera estabelecer no edital a
exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio liquido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacdo.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para a avaliagdo de situagdo econdmico-financeira
suficiente para o cumprimento das obrigagbes decorrentes da
licitagao.

§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo
limitar-se-80 ao dltimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter
sido constituida ha menos de 2 (dois) anos. (grifou-se)

Destaca-se que a exigéncia de qualquer dos documentos

previstos no artigo acima transcrito configura, em nossa avaliagdo, uma faculdade



L (Suaterzsne
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da Administragdo, haja vista que o dispositivo legal estabelece rol taxativo dos
documentos que podem ser exigidos para habilitagdo, no que diz respeito a

qualificagdo econémico-financeira.

Tal interpretagdo é possivel a partir da utilizagdo, pelo
legislador, da expressao “sera restrita 4", que nos leva ao convencimento de que a
Administragdo estard subordinada a solicitar, no maximo, a documentacdo
relacionada no artigo j& mencionado, ndo estando, entretanto, obrigada a solicitar

tudo, devendo avaliar a necessidade conforme as circunstancias do caso concreto.

2. A habilitagdo em comento, a teor do art. 69, objetiva aferir a
capacidade e/ou aptiddo econdmica do licitante frente aos compromissos assumidos
com a execugao do objeto contratado, o que o faz por meio da obtengéo de dados e
informagbes em fungdo da natureza e especificidade do objeto, através de

coeficientes e indices econdmicos que deverdo ser previstos no edital.

Ou seja, para fins de adogdo dos critérios mencionados na
consuita, ainda que na@o haja ilegalidade na sugestéo aventada, a recomendagéo é

pela analise e deliberagéo acerca dos documentos a serem exigidos caso a caso.

Por outro lado, para viabilizar a pretensao da Administragio,
sugere-se que seja elaborado regulamento local, que podera ser Decreto Municipal,
diferenciando tais exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira pelos tipos de
contratagé@o (prestagédo de servicos comuns, tarefas, obras, compras), bem como
valores, por exemplo: contratagdes de até R$ 100.000,00 ndo sera exigido balango
patrimonial, apenas a certiddo negativa de faléncia; de R$ 100.001,00 a
R$ 200.000,00 sera exigido o balango patrimonial com determinados indices de
econdmicos; de R$ 200.001,00 a R$ 300.000,00 os indices serdo maiores que a

categoria anterior, e assim sucessivamente.

3. Cabe mencionar, por fim, que, em determinadas situagdes,
como nas contratagbes para entrega imediata, nas contratagbes em valores

inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitacdo para compras em
3
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geral e nas contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o limite
legal, a documentacdo de habilitagdo, incluido o rol do art. 69, poderd ser

dispensada, total ou parcialmente (art. 70, II).

4. Isto posto, uma vez que a exigéncia de qualquer dos
documentos previstos no artigo acima transcrito configura, em nossa avaliagéo, uma
faculdade da Administragdo, entende-se que em determinados casos devera ser
exigida comprovagdo de que empresa licitante detém capacidade financeira
suficiente para a contratagdo levada a efeito, podendo, ainda, regulamentar a

qualificag@o econdmico-financeira para cada tipo e valores de objetos.

S&o as consideragdes que julgamos pertinentes.

Documento assinado eletronicamente
Elisa Scherer Rosenberg Barqui
OAB/RS n° 73.649

Documento assinado eletronicamente
Armando Moutinho Perin
OAB/RS n° 41.960

Este € um documento eletrnico assinado digitalmente conforme o art. 1°, § 2°, inciso I,
da Lei Federal n® 1,1419/2006, de 19/12/2006. Para conferéncia do contetdo, acesse, o
enderego www.berbapauseperin.ady.brivericador.php ou via QR Code e digite 0 niimero
verificador: 761755852010982867




Estado do Rio Grande do Sul
Poder Executivo do Municipio de Torres
Secretaria Municipal da Fazenda

Memorando n° 101/2024 Torres, 07 de fevereiro de 2024.

De: Diretoria de Compras e Licitagbes — SMF;
Para: Procuradoria Geral do Municipio — PGM;

Encaminhamos o processo protocolado sob o n° 1203/2024, solicitando
analise parecer e orientagéo, quanto ao teor do Memorando n° 048/2024 da
Secretaria de Meio Ambiente e Urbanismo, principalmente em relagdo a
faculdade de exigéncia disposta no Art. 69 da Lei 14.133/2021.

Cabe ressaltar que em que pese tratar-se de uma contratagdo emergencial,
a empresa, que se pretende contratar, foi inabilitada por ndo apresentar o
Balango Patrimonial na Licitagao de pregdo Eletrdnico n° 268/2023, restando o
certame fracassado, (conforme ata anexa a este), documento este que a
Secretaria de Meio Ambiente e Urbanismo, considera ser dispensavel para
esta contratacgao.

Ainda, solicitamos que sejam verificados os indices apurados pelos
Contadores, pagina 156, e ainda o memorando também emitido pela Diretoria
Contabil, pagina 202.

Atenciosamente,
o -]
< (8l
Sidineia Burin Rocha da Silva
Diretora de Compra e Licitagbes



MUNICIPIO DE TORRES
TORRES-RS

ATA DE SESSAO - DISPUTA - Parte 1 de 1

PREGAO ELETRONICO N° 268/2023
Processo Administrativo N° 8390/2023
Tipo: AQUISICAO
PREGOEIRO: SIDINEIA BURIN ROCHA DA SILVA
Data de Publicagao: 05/07/2023 10:34:39

MOVIMENTOS DO PROCESSO
11/07/2023 11:24:32 ESCLARECIMENTO REQUERIDO NELI ORTIZ (01.678.367/0001-21)
guanto a destinac&o final do rejeito , sera pago pelo municipio ou pela empresa contratada ?
18/07/2023 16:47:38 PROCESSO SUSPENSO SISTEMA
Motivo: CONSIDERANDO questionamento apresentado e equivoco na planitha de custos disponibilizada.
26/07/2023 11:24:17 MENSAGEM PREGOEIRO
PROCESSO RETOMADO. Motivo: PLANILHA DE CUSTOS que devera ser utilizada sera disponibilizada através do e-mail
meicambiente@torres.rs.gov.br, Ramal 248. E de responsabilidade da empresa interessada adquirir programa/software atualizado
capaz de ler o tipo de documento. O TERMO DE REFERENCIA, esta dlsponlbmzado como ANEXO DO EDITAL, devendo ser
desconsiderado o contide no corpo do Edital Publicado. A data de abertura serd as 15h do dia 11/08/2023,
04/08/2023 09:38:17 RESPOSTA DE ESCLARECIMENTO PREGOEIRO
Segue reposta da Secretaria de Meio Ambiente e Urbanismo: "Informamos que a destinagao final do rejeito sera pago pelo Municipio
com a contratagdo de empresa que preste o servigo de transporte e destinagfo final do residuo para aterro sanitario."
09/08/2023 09:13:04 PROCESSO SUSPENSO SISTEMA
Motivo: EQUIVOCO NA PLANILHA DE CUSTOS
11/08/2023 10:45:03 MENSAGEM PREGOEIRO ‘
PROCESSO RETOMADO. Motivo: PLANILHA DE CUSTOS AJUSTADA
24/08/2023 14:20:56 CADASTRO DE PROPOSTA SERRA LITORAL RECICLAGEM DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS LTDA
24/08/2023 17:29:45 ALTERAGAO DE PROPOSTA SERRA LITORAL RECICLAGEM DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
25/08/2023 08:23:34 MENSAGEM PREGOEIRO
O pregoeiro original do processo (ELAINE SANTOS DA ROSA) foi substituido pela autoridade do promotor, SIDINEIA BURIN
ROCHA DA SILVA assume suas atribuigdes.
25/08/2023 09:01:28 MENSAGEM PREGOEIRO
Bom dia Senhores (as) licitantes. Desejo & todos uma excelente disputa. Viemos esclarecer que é de inteira responsabilidade dos
participantes o acompanhamento das fases (disputa, habilitagio, manifestagio de recurso, interposigao de recursos) do Pregao

Eletrbnico na Plataforma BLL. N3o sendo do Pregoeiro (a) a responsabilidade de manter as empresas informadas das situagdes do
Pregao através de e-mail ou telefone.

25/08/2023 09:07:45 MENSAGEM PREGOEIRO

Sclicito seus melhores lances.

25/08/2023 09:23:31 MENSAGEM PREGOEIRO

Senhor licitante agradecemos a participagio. Daremos inicio a fase de habilitagdo. Retomaremos a fase de Manifestagao de recurso
as 17hs 00min do dia 29/08/2023. N&o se faz necessario envio dos documentos de habilitagio via correios/transportadora.
30/08/2023 09:36:58 MENSAGEM PREGOEIRO

Analise Contabil encontra-se disponivel no arquivos da Plataforma BLL para verificag3o.

30/08/2023 09:42:58 MENSAGEM PREGOEIRO

O arquivo analise contabil.pdf foi removido pelo condutor do processo.

31/08/2023 14:35:02 MENSAGEM PREGOEIRO

Concedido o prazo de (3) trés dias corridos para apresentagéoc das razdes do recurso. O encaminhamento das razdes do recurso ,

sera realizado, por escrito, e enviado através do enderego eletrénico, gerlicitacao@torres.rs.gov.br, devidamente assinado e com
identificagéo de quem apresentou e assinou o recurso.

31/08/2023 14:37:03 MENSAGEM PREGOEIRO

Registro que foi recebido email com recurso administrativo da empresa SERRA LITORAL RECICLAGEM DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS LTDA

LOTE 1 - FRACASSADO
LOTE1

Gerado em: 06/09/2023 10:58:47




Vo~
o
e

ﬁ Estado do Rio Grande do Sul
Poder Executivo do Municipio de Torres
' Procuradoria-Geral do Municipio
" Procuradoria-Geral Adjunta de Processos Administrativos

Processo Administrativo n. 1203/2024

De: Procuradoria-Geral Adjunta de Processos Administrativos
Para: Diretoria de Compras e Licitacoes - SMF

Parecer n. 074/2024

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
CONTRATAGCAO DIRETA EMERGENCIAL.
ARTIGO 75, INCISO VII, LEI 14.133/2021.
PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSBORDO. REANALISE

I- DO RELATORIO:

Trata-se de expediente instaurado pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente e
Urbanismo sob n® 004/2024, objetivando a Corgt;atagéo direta em cardter emergencial de empresa
para prestacao de servicos de transbordo no periodo de baixa temporada (16 de marco a 15 de
dezembro de 2024) e alta temporada (16 de dezembro de 2024 a 15 de marco de 2025), no
municipio de Torres/RS.

Através de Parecer n° 054/2024 esta Procuradoria opinou pela viabilidade do processo

administrativo, desde que cumprido os requisitos estabelecidos no artigo 72 da Lei n° 14.133/2024.

Na ocasido a parecerista pontuou que a satisfacdo do inciso V do dispositivo supracitado, qual seja
4 comprovacao que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacio minima para
a contratacao, estaria condicionada a conferéncia e andlise da Diretoria de Compras e Licitacdes,
nos rigores de suas atribuicdes. |

Seguido os tramites administrativos, retornam os autos instruidos com outras
documentacoes complementares sendo: Memorandos n° 80°/2024, n° 83/2024, n° 86/2024, n°
98/2024 e anexos emitidos pela Diretoria de Compras e Licitacées (pags. 82/87; 146; 155/156; 203),
documentos pertinentes a empresa Serra Litorgléﬂ(pégs. 88/145; 147/154; 157/201), Memorando n°
U29/2024 emitido pela Diretoria Contabil (pégs; 202), Memorando n° 048/2024 e anexos juntados
pela Secretaria do Meio Ambiente e Urbanismo (pags. 204/209), Memorando n® 101/2024 e anexo
juntado pela Diretoria de Compras e Licitacoes (pags. 210/ 212).

E sintese do relatério, passo 4 reandlise.

II - DO MERITO:
Inicialmente, convém ressaltar que este Parecer consiste no assessoramento da
autoridade demandante, tocante ao controle prévio de legalidade do processo, nos termos do

preconizado no artigo 53, caput, da Lei n® 14.133 /2021 (NLLC), in verbis:
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Poder Executivo do Municipio de Torres
Procuradoria-Geral do Municipio

Procuradoria-Geral Adjunta de Processos Administrativos

53

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatdrio seguird para o 6rgio de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legnlida-
de mediante andlise juridica da contratacio.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o orgao de assessoramento juridico da Admi-
nistragdo deverd:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de

prioridade;
IT - redigir sua manifestacio em linguagem simples e compreensivel e de Sforma clara
e objetiva, com apreciagio de todos os elementos indispensdveis 4 contratacio e com
exposicio dos pressupostos de fato e de direitos levados em consideracio na andlise
Juridica.(grifei)

Repisa-se que a andlise da Procuradoria corresponde ao controle legal tocante & contra-

tacao, nao competindo, portanto, adentrar no critério de mérito, conveniéncia e oportunidade da

esfera discricionéria da autoridade competente, tampouco examinar questées de natureza técnica,

administrativa e/ou financeira. E de se destacar, que a presente manifestacdo possui carater obri-

gatério e opinativo, néo vinculando o gestor publico, o qual, de forma justificada, pode adotar ori-
entagao diversa da emanada pelo 6rgao de assessoramento.

A principio, depreende-se que a questio paira sobre a hipétese de ter a empresa Serra
Litoral Reciclagem de Residuos Sélidos Urbanos Eireli atendido ou nao ao requisito disposto no
inciso V, do artigo 72, da Lei n° 14.133 /2021, no que tange & habilitagdo e qualificacdo técnica da
pessoa juridica para a contratacio com o ente municipal.

Vejamos que, a NLLC expressamente destacou no inciso V do artigo 72 ser a
comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacio minima,

essencial & composicdo de um processo de contratacio direta, in verbis:

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacio, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

[...]

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo
e qualificacdo minima necessdrin
[...]Grifei.

Percebe-se que o artigo 62 da Lei n° 14.133 /2021 prescreve que a habilitacdo consiste na
fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de informagdes e documentos necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante para realizar o objeto da licitacio.
Sequencialmente, os incisos do dispositivo dispdem que tal documentacio seria a juridica, técnica,

fiscal, social e trabalhista, econdmico-financeira.
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