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Processo Administrativo n. 11389/2024

Requerente: Secretaria Municipal de Obras e Servicos Pablicos
De: Procuradoria-Geral Adjunta de Processos Administrativos
Para: Diretoria de Compras e Licitacdes

Parecer n. 737/2024

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATA-
CAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICI-
TACAO. AQUISICAO DE MATERIAL DE
FORNECEDOR EXCLUSIVO - ART. 74, INC.
I, DA LEI N. 14133/2021. POSSIBILIDADE,
COM RESSALVAS.

I - DO RELATORIO:

Trata-se de expediente administrativo instaurado pela Secretaria Municipal de
Obras e Servigos Publicos, tombado sob o n. 11389/2024, no qual pretende contratar a
pessoa juridica EMK Industria e Comércio de Plasticos EIRELI ME, inscrita no CNPJ n.
22.828.119/0001-90, para fornecimento de lombada modular ecolégica, consoante
documento que formaliza a demanda, acompanhado dos demais documentos técnicos,
preliminar e referencial.

A instrucdo do processo ostenta documento que formaliza a demanda,
registrado na solicitacdo de despesa n. 353/2024 (Eventos 1 e 14, retificado pelo Evento
15), estudo técnico preliminar (Evento 2), justificativa administrativa (Evento 3), matriz de
risco (Evento 4), termo de referéncia (Evento 5), atestado de produtor e fornecedor
exclusivo n. 25/2023, lavrado pela Confederacao Nacional da Industria - CNI (Evento 6),
copia da Emenda Impositiva Individual n. 41/2023 (Evento 7), contratos publicos
pretéritos (Evento 8 ao 10), orcamento (Evento 11), despacho autorizativo da autoridade
superior (Evento 12), certidao fazendéria (Evento 13) e nota de bloqueio de dotacao
(Evento 16).

Por fim, através do Memorando n. 627/2024, remeteu-se os autos a assessoria
juridica, para exercicio do controle de prévio de legalidade, consoante previsao do art. 53,
§ 4°, cuja andlise técnica versa, também, de pressuposto da contratacdo direta almejada,
vide art. 72, inc. III, ambos da Lei n. 14133/2021 (Evento 17).

E a sintese.

II - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Primeiramente, destaco competir a esta Procuradoria, prestar consultoria sobre
aspectos estritamente juridicos, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, reservados a esfera
discriciondria do administrador ptblico legalmente competente. Tampouco cabe examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira. Ademais,
destaco que a presente manifestacdo apresenta natureza meramente opinativa e, por tal
motivo, as orientagdes apresentadas nao vinculam o gestor publico, o qual pode, de forma
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justificada, adotar orientacdo contrdria ou diversa da emanada, ou seja, o presente
opinativo apresenta natureza obrigatéria, porém ndo vinculante.

“[...] reconhece-se a autonomia da autoridade competente para avaliar o contetido do
parecer juridico e aceitd-lo ou ndo”. JUSTEN FILHO, Margal.

Esclareco, também, que a verificagdo da assessoria juridica tera por base as
informagdes prestadas pelos setores técnicos e especializados da Administracdo Publica,
por meio dos documentos acostados ao feito, tendo-os como auténticos.

Versa o expediente em andlise de pretensdo da Administracdo, através da
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos, em contratar, de forma direta, a pessoa
juridica EMK Indtstria e Comércio de Plasticos EIRELI ME, para fornecimento de
lombadas modulares ecolégicas, arrazoando, para tanto, que o material, além de atender
emenda impositiva do Poder Legislativo Municipal, garantird maior seguranga no
transito, ensejando a redugao da velocidade dos veiculos nas vias publicas.

Pois bem, conforme preconiza o art. 37, inc. XXI, da CF/88, é de notério
conhecimento que, em regra, as contratacdes realizadas pela Administragdo Publica
ocorrem por meio de procedimento licitatério, sendo exce¢do ndo licitar, por meio das
contratacoes diretas de dispensa e de inexigibilidade. Desse modo, a licitacdo pode ser
dispensada ou inexigida quando a conveniéncia administrativa, aliada ao interesse
publico especifico, sdo enquadréveis nas previsdes dos permissivos legais.

Constituigdo Federal:

Art. 37 [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicOes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes
de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente

permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.

In casu, nota-se que a pretensdo da Administracdo, pela contratacdo direta,
decorre, a priori, da condigdo de produtora e fornecedora exclusiva do material (lombada
modular ecolégica), consoante atestado de Evento 6, circunstancia que, sob a égide da Lei
n. 14133/2021, encontra amparo no art. 74, inc. I, in verbis:

Lei n. 14133/2021:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagio de servigos que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;
Todavia, o referido atestado nio ostenta mais validade, desde 05 de maio de
2024, visto que lavrado em 06 de novembro de 2023, com validade por 180 dias, portanto,
inservivel a deflagracao da exclusividade autorizadora da inexigibilidade de licitacao.

Portanto, para o prosseguimento do expediente de contratacao direta, pelo
instituto da inexigibilidade de licitacdo, imprescindivel seja acostado documento valido
que reconheca a condicido de exclusividade ao fornecimento do material.

Oportunamente, considerando a hipdétese de haver o saneamento da
consignacdo supra, com a juntada de documento vélido que deflagre a condicao de
exclusividade ao fornecimento do objeto pretendido pela Administracdo, avalia-se os
demais documentos que instruem o expediente de contratacdo direta, observando-se os
pressupostos do art. 72 da NLLC:

Lei n. 14133/2021:
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Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:
I - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;
II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;
III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;
IV - demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos orcamentdirios com o
COmpromisso a ser assumido;
V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagio da autoridade competente.
Dos autos, detecta-se a existéncia do documento que formalizou a demanda,
registrado na solicitacdo de despesa n. 353/2024 (Evento 15), cujo objeto restou fundado
no estudo técnico preliminar (Evento 2) e descrito no termo de referéncia (Evento 5),

observando, portanto, o disposto no inc. I do dispositivo.

Pertinente aos termos dos documentos preliminar e referencial, far-se-4 anélise
estritamente sob a 6tica da legalidade, a luz da Lei n. 14133/2021, cuja tecnicidade do
contetdo é de competéncia e responsabilidade exclusiva do setor técnico elaborante, o
qual cabe, em ultima analise, proceder eventual revisao.

O estudo técnico preliminar de Evento 2 aborda os seguintes elementos:
descricdo da necessidade; alinhamento entre a contratacdo e o planejamento; descrigdo dos
requisitos da contratagdo; estimativa das quantidades; alternativas disponiveis no
mercado; estimativa do valor da contratacdo; descricio da solucdo como um todo;
justificativa para o ndo parcelamento; resultados pretendidos; providéncias prévias ao
contrato; auséncia de contratacdes correlatas; possiveis impactos ambientais; e declaracao
de viabilidade da solucado identificada, contemplando todos os pressupostos do art. 18, §
1°, da NLLC, carecendo, somente, de complementacdo do elemento ”Estimativa das
Quantidades (inc. IV)”, pois, em que pese haja a indicacdo da quantidade estimada do
objeto, consoante quado do item 4 do ETP, ndo restou acompanhado da memoria de
calculo ou dos documentos que lhe dao suporte, conforme exigéncia da norma, devendo
ser acostados os respectivos documentos, preferencialmente, indicando os locais de
alocagao dos materiais.

Ja em relacdo ao documento técnico referencial (Evento 5), ostenta em seu
contetddo: a definicdo do objeto; a fundamentacdo da contratacdo; a descri¢do da solugao
como um todo; os requisitos da contratacao; o modelo de execugao do objeto; o modelo de
gestdo do contrato; os critérios de medicdo e pagamento; a forma e os critérios de selecao
do fornecedor; a estimativa do valor da contratacdo; e a adequagdo orcamentéria,
alinhando-se, a priori, com os elementos exigidos pelo art. 6°, inc. XXIII, da NLLC.

No tocante a estimativa de despesa, previsto no inc. II, do art. 72, funda-se na
pesquisa direta da pretensa contratada (Evento 11), comparada a contratagdes publicas
similares (Eventos 8 ao 10), procedimento que observou o disposto no art. 23, § 1°, inc. 1],
da NLLC, vejamos:

Lei n. 14133/2021:
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Art. 23. O valor previamente estimado da contratacio deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados piiblicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugio do objeto.

§ 1° No processo licitatdrio para aquisicio de bens e contratacdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor preco aferido por
meio da utilizagdo dos sequintes pardametros, adotados de forma combinada ou ndo:

II - contratagdes similares feitas pela Administracdo Piiblica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

No ponto, considerando a majoracao do custo unitiario do produto constante
na pesquisa direta (R$ 806,00/m?), a luz das contratacées publicas pretéritas acostadas
nos Eventos 8 ao 10 (R$ 770,65/m?, R$ 770,65/m? e R$ 800,20/m?), sugere-se a juntada de
contratos e/ou notas fiscais contemporaneas, a fim de justificar o preco requisitado a
Administracao, comprovando ser o preco praticado no mercado.

Referente a compatibilidade da contratacdo com a previsdo orcamentaria da
Administracdo, exigéncia do art. 72, inc. IV, tem-se, além da indicagdo de alinhamento da
contratagdo com Plano Anual de Contratagdes - PAC (item 2 do ETP), a certidao
fazendaria de disponibilidade orcamentaria (Evento 13) e a nota de reserva prévia de
orcamento a satisfacdo da despesa estimada (Evento 16).

Pertinente a comprovacao da aptidao da pretensa executante em contratar com
a Administracdo, pressuposto expresso no art. 72, inc. V, devera ser objeto de avaliacdo e
certificacdo do setor responsavel pelas compras do ente publico municipal, devendo-se,
para tanto, acostar-se os documentos da pessoa juridica, conforme exigéncias do
documento técnico referencial.

A razdo da escolha da contratada, prevista no art. 72, inc. VI, decorre da suposta
condicdo de exclusividade ao fornecimento do objeto pretendido pela Administragao,
condicdo que, nos termos consignados alhures, pende de comprovacao.

No tocante a justificativa do preco, exigéncia do art. 72, inc. VII, reitera-se a
sugestdo supra de juntada de contratos e/ou notas fiscais da pretensa contratada que
confortem o preco requerido & Administracao.

Por fim, ha autorizacdo da autoridade superior ao processamento da
contratagdo direta, vide despacho autorizativo de Evento 12, atendendo a disposi¢do do
art. 72, inc. VIII.

Deste modo, tem-se que o feito carece de adequagdes em sua instrugao a regular
contratacdo direta almejada, através do instituto juridico da inexigibilidade de licitagao
prevista no art. 74, inc. I, da Lei n. 14133 /2021.

Contudo, apds adequadamente sanadas as consignacdes, especialmente,
mediante deflagracio da condicdao de exclusividade da pretensa contratada em fornecer
o material pretendido pela Administracao, vidvel o prosseguimento da contratagao direta
almejada, cujo opinativo juridico também compde o rol de pressupostos do art. 72,
precisamente, em seu inc. IIL.

Registra-se que o feito veio desacompanhado de minuta contratual.
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Por fim, quanto as publicagdes, é cedigo que o Portal Nacional de Contratagdes
Pablicas - PNCP é o sitio eletronico oficial destinado a divulgacdo centralizada e
obrigatoria dos atos regidos pela Lei n. 14133 /2021, nos termos de seu art. 174:
Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratacées Piiblicas (PNCP), sitio eletrénico
oficial destinado a:
I - divulgacio centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei;

Desse modo, dever-se-d& publicar eventual contratacdo decorrente deste
expediente no PNCP, tratando-se de condicdo de eficdcia dos negocios juridicos oriundos
da Lei, nos termos do art. 94, inc. 11, observa-se:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacoes Puiblicas (PNCP) é condicio

indispensdvel para a eficicia do contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

[...]11I - 10 (dez) dias titeis, no caso de contratacio direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficdcia a partir de sua assinatura e
deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e I do caput deste artigo, sob
pena de nulidade.

III - DA CONCLUSAO:

Assim, nos limites da andlise juridica, excluidos os aspectos técnicos,
econdmicos e administrativos, bem como o juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administracao Publica, tem-se que o processo de contratacdo direta, fundada na
inexigibilidade de licitacdo prevista no art. 74, inc. I, da Lei n. 14133/2021, carece da
adequada instrucdo, sendo imprescindivel:

a) a comprovagao da condicdo de exclusividade da pretensa contratada em
fornecer o material almejado pela Administracao;

b) a adequacdo da estimativa das quantidades dos documentos técnicos,
acostado-se os documentos que lhe dao suporte;

¢) a justificativa do preco, considerando que o valor unitdrio da proposta é
superior aos contratos publicos pretéritos, recomendando-se a juntada de
contratos e/ ou notas fiscais contemporaneas; e

d) a juntada dos documentos da pretensa contratada, para auferimento de sua
aptiddo em firmar o negocio juridico com a Administracao.

Ap6s adequadamente sanadas as consignagdes, a luz da legislacdo de regéncia,
especialmente, com a deflagracdo da condicao de exclusividade da pessoa juridica ao
fornecimento do material almejado pela Administracdo, vidvel a perfectibilizacdo da
contratacdo direta, fulcro na inexigibilidade de licitacdo prevista no art. 74, inc. I, da Lei n.
14133 /2021, razao pela qual o presente parecer juridico é pela viabilidade, com ressalvas.

E o parecer.

Torres/RS, na data da assinatura digital.

Jodo Pedro da Silva Coelho,
Procurador-Geral Adjunto de Processos Administrativos.
OAB/RS n. 119.766
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