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PREGAO ELETRONICO N° 249/2025

DADOS GERAIS

CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVIGCO DE LOCAGCAO DE
IMPRESSORAS MULTIFUNCIONAIS, INCLUINDO CONFIGURACOES, SUPORTE TECNICO,
FORNECIMENTO DE SUPRIMENTOS E GERENCIAMENTO

RESPOSTA AOS RECURSOS E CONTRARRAZAO APRESENTADOS
1. DO RELATORIO

Trata-se de RECURSOS ADMINISTRATIVOS interpostos pelas empresas: TECPRINTERS
TECNOLOGIA DE IMPRESSAO LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.
00.809.489/0001-47, FINATTO COMERCIO, IMPORTAGCAO E EXPORTACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n® 00.174.322/0001-57,
e ainda CONTRARRAZAO apresenta pela empresa ASTORIA TECNOLOGIA DA INFORMAGAO
LTDA, inscrita no CNPJ 92.732.676/0001-98, no ambito do Pregéo Eletrénico n® 249/2025, cujo
objeto consiste na CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
LOCACAO DE IMPRESSORAS MULTIFUNCIONAIS, INCLUINDO CONFIGURACOES, SUPORTE
TECNICO, FORNECIMENTO DE SUPRIMENTOS E GERENCIAMENTO.

Os recursos e a contrarrazao foram recebidos tempestivamente.

Em sintese, TECPRINTERS TECNOLOGIA DE IMPRESSAO LTDA apresenta recurso conta a sua
desclassificagéo sob a alegagédo de descumprimento dos itens 11.6.2 (capacidade técnica - técnico
certificado com vinculo) e 11.6.3 (base local/alvard em até 200 km) do edital, sem que fosse
oportunizada qualquer diligéncia para esclarecimento ou complementacado documental. Afirma a
Recorrente que apresentou tempestivamente declaracao da fabricante EPSON, atestando que possui
técnicos certificados para atendimento dos equipamentos ofertados, cumprindo assim a finalidade do
item 11.6.2, e que se a Administracdo entendesse necessaria a apresentacdo adicional de
certificacdo individual de técnico, deveria ter oportunizado diligéncia para complementagéo
documental, por néo se tratar de falha, muito menos insanavel e que ainda sobre a licitante FINATTO
(22 colocada) que também foi desclassificada sem qualquer oportunidade de apresentacao de
esclarecimentos ou complementacdo documental mas que quanto a empresa ASTORIA (32
colocada), que deixou de apresentar a planilha de composicao de custos, exigida expressamente
pelo edital, bem como as declara¢des técnicas essenciais previstas nos itens 11.8.4 e 11.8.5, foi
oportunizada a sanear tais falhas por meio de diligéncia, havendo assim uma discrepancia que
evidencia incoeréncia na analise técnica e tratamento desigual entre licitantes. Sobre sua localizagao
afirma que possui filial em Porto Alegre/RS, dentro do raio de 200 km exigido pelo edital, conforme
certidao oficial de dispensa de alvard emitida pela Prefeitura de Porto Alegre, valida para as
atividades relacionadas ao objeto licitado e que se a Administracao entendesse haver necessidade
de esclarecimento, tal situagao era claramente também sanavel via diligéncia, que, porém, nao foi
concedida, conforme anteriormente mencionado. Cita a disposto no inciso | do § 1% do art. 3° da Lei
8.666/1993, ja revogada. Ainda destaca que Recorrente € a atual prestadora de servicos de
outsourcing de impressao das Secretarias de Administragdo e de Educacao deste Municipio de
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Torres, executando o objeto contratual com absoluto zelo e eficiéncia e que tal circunstancia
evidencia que a capacidade operacional e a localizagdo estratégica da empresa sao de pleno
conhecimento desta Administracdo. Ainda que a Administracdo entendesse haver necessidade de
esclarecimento, tal situagao era claramente sanavel via diligéncia, que, porém, nao foi concedida.
Pugna, pois, pelo provimento do recurso administrativo, para fins de revisdo da decisdo que a
desclassificou. Nas suas justificativas ressalta que a proposta formulada pela Recorrente atende
integralmente as exigéncias do edital, apresentando o menor valor, configurando a alternativa mais
vantajosa para a Administracdo Publica sob o prisma do interesse publico e da eficiéncia
administrativa. Por todo o exposto solicita o reconhecimento da aceitabilidade de sua proposta e a
sua imediata reclassificacdo, com a consequente adocdo das medidas necessarias para a
formalizagdo do ato administrativo que preserve o interesse publico e a adequada alocacao de
recursos publicos. Traz a baila a indevida classificagdo da recorrida — auséncia de declaragoes
exigidas considerando vicios insanaveis afirmando que a recorrida deixou de apresentar as
declaracgGes previstas nos itens 11.8.4 e 11.8.5 do edital, e que a auséncia dessas declaragbes
configura vicios insanaveis, pede provimento do recurso administrativo, para fins de revisdo da
decisdo que desclassificou a Recorrente e classificou a Recorrida. Ressalta que devem ser
observados os principios que regem o procedimento licitatério, principalmente o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério, legalidade, isonomia e vantajosidade. Cita artigo art. 41, da
Lei 8.666/90, Lei esta que desconhecemos.

Por fim requer:

a) o total provimento das razdes apresentadas, com a consequente reforma da decisao que
culminou em sua desclassificagdo do certame e classificou a Recorrida, tendo em vista que a
Recorrente atendeu integral as exigéncias editalicias, ao contrario da Recorrida, que foi
classificada em terceiro lugar e deixou de atender exigéncias técnicas essenciais, nos termos
da fundamentacao.

Por sua vez, a empresa FINATTO - COMERCIO, IMPORTACAO EXPORTACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA, inconformada com sua desclassificacdo apresenta recurso declarando ser
incorreta a decisdo de a declarar inabilitada no referido processo licitatério, afirmando que os
documentos solicitados nos itens 11.6.2 e 11.6.4 foram apresentados, sendo suficientes e validos para
sua habilitagdo. Alega que referente ao item 11.6.2, o documento de comprovagcao de vinculo
empregaticio foi devidamente anexado no site de disputas, sendo apresentado o contrato de trabalho do
técnico André Cardoso Collioni, extraido diretamente do site e-social, e que sua certificacao técnica esta
devidamente comprovada na apresentacdo dos diversos atestados de capacitacdo e qualificacédo
técnica anexados na documentacao e exigidas no edital. Ressalta que anexou ao recurso apresentado
declaracao do fabricante BROTHER emitida em 26/11/2025, antes da abertura da disputa, e que este
documento € exigido no item 11.8 somente para a fase de assinatura de contrato, mas que é
documento fundamental que complementa o atendimento ao item 11.6.2 do edital. Em relagéo ao ltem
11.6.4 informa que o documento anexo ao processo, foi devidamente auditado e emitido pela FEPAM
(Orgao regulador do Governo do Estado do RS) no seu sistema OTR online, com o devido cédigo de
barras para facilitar sua auditoria e veracidade, que a destinagcdo de residuos quimicos de
suprimentos e embalagens, sdo de total responsabilidade da empresa que os distribui e
posteriormente efetua a coleta, neste caso a FINATTO, ainda que na declara¢ao emitida pela empresa
PRO AMBIENTE, devidamente credenciada pela FEPAM, esta firmada que a recorrente destina seus
residuos e embalagens utilizadas para o descarte consciente. Desta forma, alega que atendeu todas as
exigéncias previstas no edital, bem como declarou estar ciente das mesmas e apresentando todas as
documentacdes validas para sua habilitacao
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Por fim requer:

a) Que seja a recorrente mantida como vencedora ehabilitadas, solicitando que se proceda a
fase de homologacao de sua proposta.

Nas contrarrazdes ASTORIA TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO LTDA, alega inconformidade aos
recursos impetrados pelas empresas FINATTO COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTAGAO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA e TECPRINTERS TECNOLOGIA DE IMPRESSAO LTDA.
Afirma que as Recorrentes foram desclassificadas por ndo atenderem os itens 11.6.2. e 11.6.4;
11.6.2. e 11.6.3 respectivamente. Alega que em analise ao pedido realizado pela empresa
TECPRINTERS se verifica que apresentou a declaragdo da EPSON, com a informacgéo acerca de
possuir técnicos treinados. Porém ainda assim, deixou de atender 11.6.2 — sendo em cede da peca
recursal e de forma atemporal apresentou um certificado de modelo diverso solicitado (modelo da
proposta M5899, modelo do atestado M5299) e sem a devida comprovacao de vinculo empregaticio.
Ainda afirma descabida a menc¢ao da Recorrente TECPRINTERS de suposto desvio de conduta da
nobre Comissao aos correlacionar o pedido de complementacao da Planilha de custos, por meio de
diligéncia, com itens atendidos anteriormente. Ressalta que as declaracdes (11.8.4 e 11.8.5) estéao
na pagina 20 dos documentos de habitacdo da recorrida, e que sobre a auséncia do atendimento
11.6.3, o edital é claro no pedido — caso houvesse discordancia deveria obter as diligéncias em pedido
de esclarecimentos ou até mesmo pedido de impugnacao. Afirma que que nenhuma razao assiste as
Recorrentes, posto que a Comissdo soube muito bem valorar os documentos apresentados, nao
deixando de considerar quaisquer deles, de forma a motivar claramente o seu convencimento, nos
exatos termos do edital.

Por fim requer:

a) Sejam recebidas as contrarrazdes, por serem prdprias e tempestivas;

b) Seja mantida a decisdo que declarou vencedora a empresa ASTORIA TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO LTDA por ter preenchido todos os requisitos e itens contidos no Edital de
Licitagao.

c) Seja NEGADO PROVIMENTO aos RECURSOS interpostos, mantendo-se a decisao correta
que sagrou vencedora a ASTORIA TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA.

2. DA FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre registrar que o edital que rege o certame foi devidamente analisado e aprovado
pela Assessoria Juridica do Municipio de Torres, estando amparado pela Lei Federal n® 14.133/2021.
Ressalta-se que o edital é vinculante, estabelecendo as condi¢des e exigéncias que fazem lei entre
as partes.

Ainda, conforme consta em edital, é de exclusiva responsabilidade do usuario da Plataforma BLL
qualquer transacdo efetuada diretamente ou por seu representante, assumindo como firmes e
verdadeiras suas propostas e seus lances, ndo cabendo a Prefeitura Municipal de Torres - Rio
Grande do Sul e ao Portal do BLL - Bolsa de Licitagdes e LeilGes, a responsabilidade por eventuais
erros ou danos. O credenciamento junto ao sistema eletrdnico implica a responsabilidade legal do
licitante e de seu representante pelos atos praticados e a presun¢ao de capacidade técnica para
realizacao das transacoes inerentes ao pregao eletrénico.
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Cabe ainda esclarecer que em que pese haja questionamentos a respeito de algumas exigéncias
contidas no Edital, a simples participacdo no certame representa a concordancia das referidas
exigéncias.

No tocante ao propésito de saneamento de falhas, para se avaliar a plausibilidade de adocao de
diligéncia, é preciso considerar a Conclus@o Técnica n® 27 do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul:

Conclusio Técnican® 27:

A vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 64 da Lei Federal n® 14.133/2021,
ndo alcanca documento destinado a atestar condicio de habilitacdo preexistente a abertura da
sessdo publica, apresentado em sede de diligéncia. E possivel a complementagio de
documentacdo de habilitacdo ou que deveria constar da proposta apresentada pelo licitante,
desde que pré-existente, 0 documento ou a condicdo, a data da sessdo de abertura do certame. A
diligéncia para esta suplementacdo ndo fica restrita a materiais constantes na internet, sendo
possivel a utilizacdo de outras ferramentas cabiveis.

A juntada posterior de documento que ateste condicdo que ja existia no momento
inicial ou de documento que ja fora expedido anteriormente ndo fere os principios da isonomia
e da igualdade. Além disso, evita que um licitante que possui os requisitos para habilitacio e que
tem interesse deixe de participar, fazendo com que, eventualmente, a Administracdo ndo
contrate a proposta mais vantajosa.

Fundamentacdo: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 64; Parecer PGE/RS 19.680/2022; Acérdao
1.211/2021-TCU-Plenario, Acorddo 2.443/2021-TCU-Plenério; Zénite Facil: Pregio eletrénico:
diligéncia de documentacao de proposta e a aceitagdo de documento emitido apds a abertura da
sessdo. Orientacdo Pratica. 12 dez. 2024.

Fonte: TCE/RS. CONCLUSOES TECNICAS DA Comisséo de Estudos da Nova Lei de Licitagdes e
Contratos para a Fiscalizagao. Publicagdo: Set. 2025.

Com efeito, é juridicamente viavel e recomendado pelo referido érgao de controle, a realizacao de
diligéncia tendente a sanear irregularidade essencial de determinado documento, ainda que acarrete
na juntada de documento ou informacao que, originalmente, deveria constar anexado, desde que
a condicao a ser comprovada seja preexistente ao certame.

3. DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto e a luz dos principios basilares da licitagdo publica, com fulcro nas leis
pertinentes, e ainda pelas regras do edital e total submissao a Lei 14.133/2021, em especial ao art.
5°¢, em que aborda os principios: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungbes, da motivacdo, da vinculagcdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
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proporcionalidade, da celeridade e da economicidade, decido por CONHECER OS RECURSOS
interpostos, uma vez que tempestivos.

Nao serdo solicitados documentos em sede de diligéncia, uma vez que todos os elementos
necessarios a andlise ja constam nos autos, conforme os recursos apresentados.

No mérito DAR PROVIMENTO aos recursos apresentados pelas empresas TECPRINTERS
TECNOLOGIA DE IMPRESSAO LTDA e FINATTO COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO
DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, REVENDO integralmente a decisdo anteriormente
proferida HABILITANDO as mesmas e ainda DECLARANDO VENCEDORA do certame a empresa
TECPRINTERS TECNOLOGIA DE IMPRESSAO LTDA.

Cabe ressaltar que a decisdo acima, esta em estrita consonancia ao ordenamento juridico e
posicionamento do Tribunal de Contas do Estado, bem como com os principios que regem os
procedimentos licitatérios, em especial o do interesse publico.

Torres, 06 de fevereiro de 2026.

Sidineia Burin Rocha da Silva
Agente de Contratagao
Portaria n? 168/2025
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