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Torres, na data da assinatura digital

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

Abertura de Edital para o credenciamento de Chamada Publica para servigos de
acolhimento Institucional de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI), de acordo com a Lei
Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei 10.741/2003 — Estatuto do ldoso, Lei
13.146/2015, e demais normas legais federais, estaduais e municipais vigentes.

A presente contratagao justifica-se tendo em vista a necessidade de contratagao de
vagas em ILPI-Instituicdo de Longa Permanéncia para ldosos, com grau de dependéncia
[, I e Il no Municipio de Torres. A natureza do acolhimento devera ser proviséria e,
excepcionalmente, de longa permanéncia quando esgotadas todas as possibilidades de
autossustento e convivio com os familiares. E previsto para idosos que ndo dispdem de
condicbes para permanecer com a familia, com vivéncia de situagdes de violéncia e
negligéncia, em situacado de rua e de abandono, com vinculos familiares fragilizados ou
rompidos.

Segundo a Tipificagdo dos Servigos Socioassistenciais, aprovada pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS) por meio da Resolugao n° 109 de 11 de novembro
2009, o Acolhimento Institucional caracteriza-se como um Servigo de Protecdo Social
Especial de Alta Complexidade destinado a idosos com 60 anos ou mais, de ambos os
sexos, independentes e/ou com diversos graus de dependéncia que nao dispdem de
condi¢cdes para permanecer na familia.

Ainda de acordo com a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, 0
acolhimento institucional para idosos deve assegurar a convivéncia com familiares,
amigos e pessoas de referéncia de forma continua, bem como o acesso as atividades
culturais, educativas, ludicas e de lazer na comunidade. A capacidade de atendimento das
unidades deve seguir as normas da Vigilancia Sanitaria, devendo ser assegurado o
atendimento de qualidade, personalizado, com até quatro idosos por quarto.

Idosos com vinculo de parentesco ou afinidade — casais, irmaos, amigos, etc.,
devem ser atendidos na mesma unidade. Preferencialmente, deve ser ofertado aos casais

de idosos o compartiihamento do mesmo quarto. Idosos com deficiéncia devem ser
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incluidos nesse servigo, de modo a prevenir praticas segregacionistas e o isolamento
destes.

Da mesma maneira, a equipe técnica da Instituicdo devera estar articulada com a
equipe técnica do CREAS-Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social e
Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos, com o Poder Judiciario, Ministério
Publico, Defensoria Publica e Conselhos Municipais.

Desta forma, visando atender a demanda de acolhimento de idosos do Municipio
de Torres/RS, mostra-se necessaria a realizagdo de credenciamento de pessoas juridicas

que prestem o servico em questao.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL:

A presente contratacao sera efetuada com recursos Municipais e esta prevista no Plano Anual

de Compras, a pagina n° 63 do referido documento, que pode ser consultado em

https://torres.rs.gov.br/prefeitura/plano-anual-de-contratacoes — SERVIGOS CONTRATADOS
CONTINUADOS.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

Para atender a demanda o municipio podera dispor de instituicdes que prestem
acolhimento de maneira simultdnea, considerando que ndo ha garantias da
disponibilidade de vagas que supram a demanda do Municipio em uma unica instituicdo. A
Instituicdo deve garantir cuidados de saude aos idosos, oferecendo assisténcia e
cuidados integrais para melhor atender as necessidades das pessoas idosas, incluindo o
acompanhamento de doengas cronicas. Proporcionar um ambiente seguro e
supervisionado, minimizando riscos de quedas, acidentes e abusos. Estimular a interagéo
social, combatendo o isolamento e a soliddo frequentemente vivenciados pelos idosos
que vivem sozinhos. Garantir alimentacido adequada, fundamental para a saude e bem-
estar dos idosos. Oferecer atividades recreativas e terapéuticas que promovam o
entretenimento e o estimulo cognitivo. Respeito aos direitos dos idosos, incluindo
dignidade, liberdade e participagdo nas decisdes que afetam suas vidas.

Objetivamente, o servico a ser executado devera estar de acordo com as
normativas da Tipificagdo dos Servigos Socioassistenciais, garantindo o sigilo e a
privacidade das pessoas idosas acolhidas, respeitando os costumes, as tradigbes e as

diversidades em relagdo aos ciclos de vida, aos arranjos familiares, a questdo de
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raca/etnia, de crenga, de género e orientagcdo sexual, devendo permanecer acolhido até
que seja possivel o retorno a familia de origem ou extensa, organizando-se em
consonancia com o0s principios, diretrizes e orientagbes do Estatuto do Idoso e o que
prevé a RDC da ANVISA n°502/2021.

3.1. Localizagao e infraestrutura

A unidade institucional devera estar localizada num raio de distancia de até 100KM
do Municipio de Torres, viabilizando a manutengcdo dos vinculos familiares dos idosos
acolhidos, e melhor acompanhamento e fiscalizagéo da equipe.

Também devera atender aos requisitos de infraestrutura fisica, exigidas em
cédigos, leis ou normas pertinentes, quer na esfera federal, estadual ou municipal e,
normas especificas da ABNT — Associacao Brasileira de Normas Técnicas referenciadas
no Regulamento Técnico da RDC n° 502/2021 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
— ANVISA.

O servico devera ser executado em local de facil acesso e de total seguranca,
possuir caracteristicas residenciais com a estrutura fisica adequada, organizada de forma
a atender aos requisitos previstos nos regulamentos existentes, em adequagdo as
necessidades dos usuarios, oferecendo condigdes de habitabilidade, higiene, salubridade,
acessibilidade, individualidade e privacidade, num ambiente acolhedor, sendo o endereco

institucional utilizado como referéncia domiciliar aos acolhidos.

3.2. Documentos necessarios:
A Instituicdo de Longa Permanéncia para ldosos deve estar legalmente constituida

e apresentar:
Estatuto registrado, Registro de entidade social, Regimento Interno;

Declaracdo emitida pela entidade que esta de acordo com as normas e valores definidos

no presente edital e que realizara todos os procedimentos a que se propde;
Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ;

Inscricao e Certificagcdo no Conselho Municipal de Direitos da Pessoa Idosa — COMDIPI,

do municipio onde esta sediada a Instituigao;
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Dados pessoais do signatario (responsavel legal) da instituigdo (nome completo, cargo,

logradouro, estado civil, profissao, RG e CPF);

Dados do Responsavel Técnico — RT da instituicdo: (que de acordo com a RDC N°
502/2021 da ANVISA, deve possuir ensino superior) - Nome, CPF, carga horaria semanal,

cargo, funcao e numero de inscrigao no respectivo conselho profissional competente.

Relagdo nominal dos profissionais que compdem a equipe técnica do prestador,
informando nome, CPF, carga horaria semanal, cargo, fungdo € numero de inscrigdo no

respectivo Conselho Profissional competente.

Certidoes Negativas da Receita Federal, Estadual, Municipal, FGTS e Trabalhista;
Alvara de licenga emitido pela Vigilancia Sanitaria;

Alvara de localizagao e funcionamento regular emitido pela Administragao Municipal;

Registro comercial, no caso de empresa individual e comprovagéo de pertinéncia entre o

ramo de atividade e o servico credenciado;

Ato constitutivo, estatuto social, contrato social ou sua consolidagcdo e posteriores
alteragdes contratuais, devidamente registradas na junta comercial e em vigor e, no caso
de sociedade por acdes, acompanhado da Ata de eleicdo e sua atual administracao,
registrados e publicados, e comprovagao de pertinéncia entre o ramo de atividade e o

objeto credenciado;

Certidao que prove a regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo

(FGTS), com vigéncia na data da abertura da sesséao publica;

3.3. Recursos humanos — Equipe de referéncia exigida pela NOB/RH/SUAS

A Instituicdo de Longa Permanéncia para ldosos deve apresentar recursos
humanos, com vinculo formal de trabalho, em conformidade com a equipe técnica exigida
pelo NOB/RH/SUAS. Ou seja, deve conter em sua equipe um Assistente Social, com

formagao e carga horaria minima de 20h semanais.
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3.4. Da forma de acesso

Os encaminhamentos das pessoas idosas para a ocupagao das vagas junto a ILPI
devera ser realizado exclusivamente a municipes de Torres, por determinagéo judicial,
salvo situacdes devidamente identificadas e avaliadas exclusivamente pela equipe técnica
da Protecdo Social Especial — Média Complexidade, que, mediante relatério e parecer
técnico circunstanciado, realizara o encaminhamento de pessoas idosas, com o real perfil
de institucionalizagdo, a Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos, que

realizara a regulacdo das vagas.

3.5. Utilizagcao da aposentadoria do idoso

No caso do idoso possuir renda, esta podera ser utilizada para pagamento de parte
de sua institucionalizacdo, ndo excedendo a 70% de qualquer beneficio previdenciario ou
de assisténcia social, incluindo-se o Beneficio da Prestacdo Continuada — BPC, percebido
pela pessoa idosa. Bem como a garantia de que o percentual restante, de no minimo
30%, deve ser destinado a prépria pessoa idosa, a qual, a seu critério, Ihe dara o destino
que bem Ihe aprouver, garantindo o direito de liberdade, dignidade e cidadania. Na
situacao acima, o Municipio arcara apenas com a diferenga do valor do beneficio (70%) e
o valor da mensalidade da ILPIl, podendo ainda se utilizar de outras receitas e
rendimentos do idoso para o custeio da instituicdo, tal como poupancgas, aluguéis, entre

outros declarados.

3.6. Da necessidade de internagao hospitalar

Em caso de internacdo hospitalar, a instituicdo devera notificar com brevidade a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos de Torres, o
estabelecimento hospitalar onde a pessoa idosa foi internada, devendo sempre ser
enviado ao Sistema Unico de Saude — SUS. Quando houver necessidade de
acompanhante para o paciente durante a internacdo, sera de responsabilidade de

familiares e/ou da contratada.
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3.7. Da necessidade de medicagao e tratamento ambulatorial

Em caso de necessidades de medicamentos especializados, alimentagcado especial
pertinente a doencga, fraldas provenientes de enfermidade clinica, serdo custeadas pelos
familiares e/ou pela prépria pessoa idosa, com os 30% do seu beneficio ndo utilizado na
mensalidade da ILPI. Outras necessidades dos idosos, ditas rotineiras e pertinentes ao
acolhimento, que vierem a surgir durante esse periodo, deverao ser supridas e custeadas
pela contratada. Medicacdes de alto custo e fora da lista da farmacia basica do SUS,
deveréao ser solicitadas a farmacia estadual ou até judicializadas, para que o tratamento

seja garantido.
4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As quantidades estimadas para esta contratacdo se baseiam no ultimo edital de
Chamada Publica n°536/2021 no qual havia disponivel 20 vagas para Grau |, 20 Grau Il e
08 Grau lll, no entanto as demandas durante estes ultimos anos vem aumentando

gradativamente no acolhimento institucional para idosos.

Item Descricao/ Especificagao Tipo de item Unidade de Quantidade
medida
Acolhimento institucional de
longa permanéncia para
1 gap P Servigos Vagas de
pessoas idosas com Grau de i
acolhimento 45
dependéncia I.
Acolhimento institucional de
longa permanéncia para
2 gap P Servicos Vagas de 35
pessoas idosas com Grau de i
acolhimento
dependéncia Il.
Acolhimento institucional de
longa permanéncia para
3 gap P Servicos Vagas de 20
pessoas idosas com Grau de .
acolhimento
dependéncia lll.
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O credenciamento de pessoas juridicas através de chamamento publico aptas ao
acolhimento institucional de pessoas idosas se mostra o0 meio mais viavel e econdmico
para a Administracdo Publica, haja vista que os acolhimentos, em maior numero,
decorrem de ordens judiciais, com prazos exiguos de cumprimento. Havendo pessoas
juridicas previamente credenciadas a contratagao e, consequentemente, cumprimento da
ordem judicial, se mostra a resposta mais adequada, viavel e econbémica para a
municipalidade. Somado a isso, tem-se que o acolhimento de idosos € de alta
complexidade, o que ndo esta apenas dentro das competéncias municipais, mas também
das outras esferas de governo. No entanto, por ordem judicial, a municipalidade deve
providenciar o imediato acolhimento e, por vezes, custea-lo exclusivamente, sem aporte

do Estado ou da Uniao.
6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGAO

Através de pesquisa de prego, os valores sugeridos por menor valor, buscando

sempre a maior economicidade ao erario, seriam os apresentados abaixo:

Pregco de
Orgamento Orgamento Referéncia
Orgamento Orgamento | Orgamento | Orgamento ; ] (menor prego)
Descrigao 1 2 3 4
L I Edital Edital mensal
oca Local Local Local Municipio de | Municipio de
Tubarao/SC Bom Jardim
da Serra/SC
Prestacéo de R$ RS RS RS R$ R$ 3.732,00
servigos de 5.510,00 | 3.800,00 | 4.000,00 5.510,00 3.740,20 R
acolhimento $
institucional de 3.732.00
longa permanéncia
para pessoas
idosas com
Grau |l de
. @,. i O
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dependéncia.

Caracteristicas:
idosos

independentes,
mesmo que
requeiram uso de
equipamentos de
auto-ajuda.

Prestacéo de
servigos de
acolhimento
institucional de
longa
permanéncia para

pessoas idosas

Grau Il de
dependéncia.

Caracteristicas:
idosos com
dependéncia em
até trés atividades
de autocuidado
para a vida diaria
tais como:
alimentacéo,
mobilidade,

higiene; sem
comprometimento

cognitivo ou com
alteracdo cognitiva
controlada.

R$
6.525,00

R$
4.600,00

R$
4.500,00

R$
6.100,00

R$
4.381,48

R$
4.494,00

R$ 4.381,48

Prestacao de
servicos de
acolhimento
institucional de
longa

permanéncia para

R$
8.100,00

R$
5.800,00

R$
5.500,00

Nao atende

R$
5.416,80

R$
5.733,00

R$ 5.416,80
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pessoas idosas

Grau lll de
dependéncia.

Caracteristicas:
idosos com
dependéncia que
requeiram
assisténcia em
todas as atividades
de autocuidado
para a vida diaria e
ou com
comprometimento
cognitivo.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

O acolhimento institucional ocorre quando ha idoso em situagcdo de violagdo de
direitos, conforme previsto no Estatuto do Idoso. A equipe técnica de Média Complexidade
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social avalia a situacdo da pessoa idosa e se
atestado que ela nao possui capacidade de autossustento e/ou autocuidado, é realizado o
contato com parentes proximos que possam se responsabilizar pela pessoa idosa, assim
como, nado se tem no Municipio o programa de Familia Acolhedora, o acolhimento
institucional se mostra como a unica possibilidade de protecdo do Estado. Quando todas
as possibilidades se esgotam, a equipe técnica contata a instituicdo contratada para
realizar o acolhimento. Incluem-se aqui os casos de acolhimento decorrentes de ordem
judicial. Apés o acolhimento é feito 0 acompanhamento dos idosos e, periodicamente, a
reavaliacao para decidir se o idoso permanecera em acolhimento institucional ou se ha

outra possibilidade.
Para a contratagdo, os requisitos necessarios a instituiciao sao:
I. Desenvolver condigdes para a independéncia e o autocuidado;

II. Promover a convivéncia mista entre os residentes de diversos graus de

dependéncia;

[ll. Promover o acesso a Beneficios (Beneficio de Prestagao Continuada (BPC),

Programa Bolsa Familia — PBF, Aposentadoria);
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IV. Acolher e garantir protegéo integral;

V. Contribuir para a prevengao do agravamento de situagdes de negligéncia,

violéncia e ruptura de vinculos;
VI. Restabelecer vinculos familiares e/ou sociais;
VII. Possibilitar a convivéncia comunitaria;

VIII. Promover acesso a rede socioassistencial, aos demais 6rgaos do Sistema de

Garantia de Direitos e as demais politicas publicas setoriais;

IX. Favorecer o surgimento e o desenvolvimento de aptidbes, capacidades e

oportunidades para que os individuos fagam escolhas com autonomia;

X. Promover o acesso a programagdes culturais, de lazer, de esporte e
ocupacionais internas e externas, relacionando-as a interesses, vivéncias, desejos e

possibilidades do publico;

Xl. Incentivar o desenvolvimento do protagonismo e de capacidades para a

realizagao de atividades da vida diaria;

Xll. O publico a ser atendido € composto apenas por idosos com 60 anos ou mais,
de ambos os sexos, independentes e/ou com diversos graus de dependéncia em situagao

de risco;

XIll. A empresa devera disponibilizar alimentagao nutricional adequada diariamente
aos acolhidos, sendo no minimo quatro alimentagdes/dia, em exceg¢do aos casos com

prescricdo meédica que podem variar este quantitativo;

XIV. A contratada devera ministrar os medicamentos dos acolhidos conforme

prescricao e orientagao estabelecidos pelos médicos.

XV. A empresa devera disponibilizar de profissional que possa realizar a higiene em

acolhidos que tiverem necessidades (acamados, debilitados, entre outros).

XVI. A empresa devera enviar relatérios detalhados acerca das condi¢des
psicossociais e de saude da pessoa idosa, sempre que requisitado pela equipe técnica do

contratante, com prazo nao superior a 15 dias da requisicao;
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XVIl. A empresa deve funcionar pelo periodo de 24 (vinte e quatro) horas,
ininterruptamente, garantindo o atendimento de qualidade, respeitando as normativas

técnicas aqui ja citadas.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO

Considerando cumprir os requisitos supramencionados, sem prejuizo ao aspecto
técnico e economicamente vantajoso, uma vez que busca sempre que possivel,
respeitando os parametros de qualidade e a ampliagdo da competicdo e evitar a
concentracdo de mercado. Nos termos do art. 47, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021,
as licitagbes atenderao ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso. Na aplicagdo deste principio, o § 1° do mesmo art. 47
estabelece que deverdo ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a
Administracdo de varios contratos diante das vantagens da redugdo de custos, com
divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a

concentracao de mercado.

9. DEMONSTRATIVO DO RESULTADO PRETENDIDO

Garantir acolhimento institucional para idosos, nos casos em que a equipe de
atendimento identifique a necessidade de acolhimento e também, excepcionalmente, para

cumprimento de determinacgao judicial quando for o caso.
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10. PROVIDENCIAS PREVIAS DO CONTRATO

Para a contratagao pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no
ambito da Administragdo. A Secretaria de Assisténcia Social indicara servidor para atuar

como gestor e fiscal do contrato.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/ OU INTERDEPENDENTES

N&o ha.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

Com a contratagdo pretendida, ndo havera impactos ambientais, ndo sendo
necessarias as respectivas medidas mitigadoras. Por essa razdo, este Estudo Técnico
Preliminar deixa de contemplar o disposto no inciso Xll, § 1°, do artigo 18, da Lei n°
14.133/2021.

13. VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratacao é viavel e necessaria, e encontra-se dentro da previsao de despesas

para as unidades solicitantes, sendo considerada a melhor solugao.

Diante de todo o exposto, constata-se que a contratacdo de empresa para a

prestacdo do servigo atende as finalidades precipuas da Administragao Publica.

Michele Brocca Duarte
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos,

Portaria n® 041/2025
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