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ADVOGADOS ASSOCIADOS

AO PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO
300/2025, DO MUNICIPIO DE TORRES (RS)

PE 300/2025

LM SERVICOS MEDICOS E GESTAO EM SAUDE LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 22.626.640/0001-
44, com sede na Avenida Nove de Julho, n°® 3228, Sala 305, Bairro Jardim
Paulista, Sao Paulo, SP, CEP 01406-000, por seus procuradores, vem a

presenca de Vossa Senhoria, apresentar
IMPUGNACAO

ao edital da licitacao em epigrafe, pelos motivos faticos e juridicos a seguir

expostos.

I. TEMPESTIVIDADE

Sendo o certame agendado para 15.01.2025, a presente

impugnacao é tempestiva.

II. DOSMOTIVOS DE IMPUGNACAO

A) EXIGENCIA DE APRESENTAR ALVARA DO LOCAL DE PRESTACAO

DE SERVICOS PARA PARTICIPACAO NA LICITACAO

O edital exige, para fins de participacio, que a empresa possua
estabelecimento em local, no maximo 150km de distancia, para prestar os

servicos, contudo, sem fixar prazo razoavel para que se instale no local.
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Diante disso, acaba, indiretamente, exigindo que a empresa
participante ja possua instalacbes no local para poder participar do
certame.

Tal exigéncia contraria o art. 9° da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na
area de licitagoes e contratos, ressalvados os casos previstos
em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situacées que:

b) estabelecam preferéncias ou distin¢goes em razao da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

Isso porque, para dar cumprimento a obrigacdo supradita, a
licitante tera que possuir prévio local no territério municipal a fim de
indicar como estabelecimento em que serao prestados os servicgos.

A exigéncia estabelece preferéncia indevida, impedindo a
participacao de empresas nao sediadas no local, ainda que dispostas a se
estabelecer no municipio caso vencam o certame.

E certo que, sendo necessario que a execucido dos servigos

contratados se dé no territério geografico dentro do raio estipulado, tais

documentos podem e devem ser exigidos da empresa vencedora da
licitacao.

Mas nao se pode exigi-los na fase habilitatoria. Sdo documentos
atrelados a execucao contratual e nao a proposta apresentada. Neste

sentido, vale destacar os ensinamentos do jurista Marcal Justen Filho!:

“Pode-se admitir que ha hipéteses em que o sujeito dispora de
condi¢oes de implantar a instalagdo no local pertinente depois
de encerrada a licitacdo e antes do inicio da execucdo do
contrato. Em tais hipéteses, a questdo apresentara relevancia
secundaria para a licitacéo. (...)

! Comentarios a Lei de licitacoes e Contratos Administrativos. 2. ed. Sao Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2023. p. 786
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Em todos esses casos, a questao envolve nao os requisitos
de habilitacao, mas as condi¢gbes de exequibilidade da
proposta. (...).”

O Tribunal de Contas da Unido — TCU segue a mesma linha:

Acérddo 1.134/2011, Plenario, rel. Min. Valmir Campelo

“(...) a exigéncia, ainda na fase de habilitacdo, de os licitantes
disporem de instalagoes na capital paulista, constitui
medida restritiva, uma vez que a jurisprudéncia desta Corte
¢é no sentido que esta exigéncia somente é cabivel na fase de
contratacdo”.

Diante disso, é necessario alterar o edital a fim de suprimir tal
exigéncia de indicacdo das instalacoes da empresa licitante, em fase de

habilitacao.

B) DA NECESSIDADE DA FIXACAO DE PRAZO RAZOAVEL PARA
INSTALACAO NO MUNICIPIO E INICIO DA PRESTACAO DOS

SERVICOS — PRECEDENTES

Considerando a exigéncia de a empresa estar instalada e
regularizada a no maximo 150km de distancia, com aptidao para iniciar os
servicos logo apds o recebimento da Ordem de Servico, tem-se que, em
suma, o edital exige que a empresa participante ja possua instalacoes no
local para poder participar do certame.

Pois bem, considerando o processo de obtencdo da licenca
sanitaria no local de prestacao dos servigos, prescrito na legislagao propria,
bem como a necessidade de auferir demais documentos, tem-se a

necessidade de fixag¢ao de prazo adequado.

Além do processamento especifico quanto a emissao de alvara,
licenca e demais documentos de regularizacao das instalacées, por tratar-

se de estabelecimento de saude, é obrigatorio que haja o cadastramento do
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local perante o Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de

Saude (SCNES) vinculado ao Ministério da Saude.

O procedimento de emissao da aludida certiddo possui prazo
médio de 30 (trinta) dias tGteis apos a apresentacao de todos os documentos

necessarios para a formalizag¢ao do cadastro.

Contudo, no rol de documentos necessarios para o registro do
estabelecimento junto ao CNES, consta o Alvara (Licenga) expedido pela
Vigilancia Sanitaria do Municipio em que esta situado o imével, o qual
devera ser obtido em prazo razoavel, porém sem previsao legal e, portanto,

incerto.

Considerando a previsao de prazo exiguo para as instalacoes
da empresa no local da efetiva prestacao dos servigos, tem-se a necessidade

de aumentar os prazos para cerca de 45 dias Uteis, prorrogaveis, em caso

de necessidade comprovada documentalmente, para a regularizacao das

instalacoes da empresa no local de prestacao dos servicos.

Tal solicitacdo tem sido formalizada perante outros 6rgaos e
entes administrativos que preveem prazo limitado e de impossivel
cumprimento em relagdo a instalagdo da empresa vencedora no local de

prestacao de servicos.

O Municipio de Brejo do Cruz (PB), em sede de julgamento
recente da impugnacao apresentada por esta requerente (decisdo anexa),
acolheu o pedido de majoragao do prazo de instalacdo da empresa em local
de prestacao dos servigos no territorio municipal para 45 dias tuteis. Veja-

se:
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iy ~S°F°F'TURA DF ESTADO DA PARAIBA
) BREJO PREFEITURA MUNICIPAL DE
A BREJO DO CRUZ
. Do cnu Rua Solon de Lucenan®10 - Centro

CONSTRUINDO D FUTURO CNPJ - 08.767.154/0001-15

O impugnante destaca a complexidade e os prazos necessarios para obtengdo desses

documentos (Alvara: 30 a 60 dias; CNES: 30 dias apés o Alvara) e sugere um prazo de 45 dias

(teis, prorrogaveis, para a apresentagdo do CNES e Alvara Sanitario.

O Edital prevé um prazo de 05 (cinco) dias (teis, contados da corwvocagdo, para a
assinatura do Termo de Contrato ou instrumento equivalente [16.1]. Este prazo é claramente
insuficiente para que a empresa vencedora, caso ndo possua instalagbes pré-existentes,
providencie toda a documentag&o necessaria para a regularizagdo do local, incluindo o Alvara e o
CNES.

Para assegurar a viabilidade da contratagdo e a ampla competitividade, garantindo que
empresas de outras localidades nio sejam desestimuladas a participar, o Pregoeiro entende que
& necessario conceder um prazo mais adequado. A sugestdo do impugnante de 45 dias lteis, com
possibilidade de prorrogacéo mediante justificativa, mostra-se razoavel e alinhada a complexidade
dos tramites administrativos envolvidos para a regularizagdo de um estabelecimento de salide. A

jurisprudéncia do TCU também reforga a necessidade de prazos habeis para a reguisigdo e

concessdo de licen ambientais, o que e ser aplicado por analogia.

E1A-2B858-9681-T830 @ informe o codigo ZE1A-28 58-9681-T830

Portanto, sera concedido & empresa vencedora um prazo para a apresentacéo do Alvara

Sanitario e do CNES do local de prestacéo dos servicos, sendo este prazo de 45 (quarenta e
cinooi dias lteis, contados a partir da data de sua convocacio para a assinatura do contrato, com

a possibilidade de prorrogacgéao por igual periodo, mediante solicitago formal e justificativa aceita

g

pela Administragdo Municipal. A comprovagdo da solicitagdo dos respectivos documentos

(protocolo de pedido) podera ser aceita inicialmente, sendo a apresentagéo dos documentos finais

condigéo para o efetivo inicio da execugéo contratual.

DLANDA

De igual forma, o Municipio de Garga (SP) entendeu pela
necessidade de aplicar o prazo de 60 (sessenta) dias para a empresa
instalar-se no local e apresentar a documentacdo relativa ao Alvara

Sanitario e demais certidoes regulatoérias:
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Assim, diante das informagdes da proépria Vigilancia Sanitaria local de que o prazo estimado para expedicdo
da licenca é de 60 (sessenta) dias corridos, necessério o aumento do prazo estabelecido no item 8.5 do
Termo de Referéncia, em obediéncia ac principio da igualdade entre os participantes, nos termos da Lei n°®
14.133/2021 e do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

Tttps/igarca. 1doc.com_br/?pg=doc/via&hash=88B38CBCY9750D3B9839EDBA4&itd=1

21/07/2025, 09-:08 Prefeitura de Garca
Diante do exposto, em razdo da tempestividade, recebemos a_impudnacfo ao Edital apresentada pela

empresa LEONARDO A C DE ALBUQUERQUE E SILVA - ME (LM SERVICOS MEDICOS LTDA.), inscrita no
CNPJ n® 22.626.640/0001-44, e, no mérito, proponho que seja parcialmente DEFERIDA a impugnacéo,
alterando-se o prazo de 15 (quinze) dias uteis para 60 (sessenta) dias corridos, constando no Termo de
Referéncia, item 8.5, a seguinte redacdo: “8.5 A CONTRATADA devera providenciar, no prazo de 60
(sessenta) dias corridos, contados da data da assinatura da respectiva Ata de Registro de Precos, instalacéo
apropriada para execucgéo dos servicos, sendo a mesma de sua exclusiva responsabilidade. As instalacGes e

a execucdo dos servicos deverdo ocorrer obrigatoriamente no municipio de Garga, visando garantir a
economicidade e a eficiéncia logistica.”

Fabricio Tamura
Procurador Geral do Municipio

Prefeitura de Garca - Praca Hilmar Machado de Oliveira, 102 - Centro
Impresso em 21/07/2025 09:08:52 por Maria Eduarda da Silva Teixeira - Assistente administrativa (matricula .)

Por fim, apds insucesso na pec¢a impugnatoria apresentada
perante o Municipio de Jeriquara (SP), no que tange a fixacao de prazo
razoavel para a apresentacdo dos documentos do local de prestacdo dos
servigos, esta impugnante protocolou Representacdo ao Tribunal de
Contas do Estado — TCESP, pleiteando a suspensao liminar do certame

para correcoes do edital.

A liminar foi deferida e o processo suspenso. Veja-se:
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Informa que formulou impugnacao administrativa ao edital, a qual néao
foi respondida pela Administracdo, e aponta precedente deste E. Tribunal em
situacéo analoga (TC-13399.989.250, sob minha relatoria), em que houve a
suspensdo do certame diante de exigéncia similar.

Pede, nessa conformidade, medida cautelar para a imediata
suspensdo do processo licitatorio, bem como retificacdo do Edital nos termos
arguidos.

A Inicial se apresenta nos termos regimentais. Segundo o Instrumento
impugnado, a abertura da disputa esta agendada para o dia 23/7/2025, a partir das
14h.

Observo nos pontos aludidos pelo Representante elementos que
sugerem rsco ao interesse publico.

O prazo contado a partir da homologacdo do resultado para que o
negocio seja aperfeicoado parece, num primeiro momento, bastante reduzido, o que

sugeriria a necessidade de que qualquer interessada desde logo dispusesse de tal
estrutura de execucdo dos servicos com toda a documentacéo completar.

De igual modo, abstraio preocupacdo razoavel com o critério de
proximidade geografica maxima de 50km, o qual, acredito, motiva maior reflexéo.

Vislumbro, nesses termos, sifuacdo de possivel restricdo a
competicdo, caracterizando a plausibilidade do pedido de suspenséo liminar do
procedimento licitatorio, para melhor analise de todos os pontos controveriidos.

Nesse contexto, DEFIRO medida_liminar & Representante LM
Servicos Médicos Ltda., para o fim de determinar a paralisacdo do Pregédo
Eletrénico n® 23/2025, instaurado pela Prefeitura Municipal de Vargem Grande
Paulista, como também o processamento da Inicial sob o rito da Cautelar em
Procedimento de Contratagao.

Diante disso, requer seja considerado o pleito da impugnante a
fim de fixar o prazo de instalacdo da empresa vencedora da licitacdo em
local de prestacao dos servicos no territorio municipal para 45 dias uteis,

prorrogaveis, em caso de necessidade comprovada documentalmente.

Eis o vicio que prejudica o edital, e que deve ser retirado sob pena

de anular todo o procedimento.

IV - DOS PEDIDOS

Avenida Bandeirantes, 901, Sala 303, Edificio Medcenter - Londrina/PR - (43) 3323-4290
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Ante o exposto, requer a supressao das exigéncias indevidas e
correcao dos termos pontuados nesta peca impugnatoria relacionadas ao
prazo estipulado para instalacao das estruturas de atendimento e inicio da
operacao nos locais estabelecidos pelo edital, bem como a fixacdo do
aludido prazo para 45 dias uteis, prorrogaveis, em caso de necessidade
comprovada documentalmente.

Informa-se, por fim, que o ndo atendimento deste pedido
implicara em representacgao ao Tribunal de Contas competente, bem como

dentncia ao Ministério Publico e demais 6rgaos de controle.

Londrina, dia 9 de janeiro de 2026.

LM SERVICOS MEDICOS E GESTAO EM SAUDE LTDA.

Rafael Carvalho Neves dos Santos

OAB/PR n° 66.939
GABR|EL BAR|ON| Assinado de forma digital

por GABRIEL BARIONI DE

DE ALCANTARA E ALCANTARAESILVA
Dados: 2026.01.09 09:43:44

SILVA -03'00"
Gabriel Barioni de Alcantara e Silva

OAB/PR n° 96.174
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PROCURACAO

LEONARDO A C DE ALBUQUERQUE E SILVA (LM SERVICOS MEDICOS
LTDA), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°® 22.626.640/0001-44, com
sede na Avenida Nove de Julho, n° 3228, Sala 305, Bairro Jardim Paulista, Sao Paulo, SP,
CEP 01406-000, constitui seus bastantes procuradores RAFAEL CARVALHO
NEVES DOS SANTOS, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/PR sob o n°
66.939 ¢ GABRIEL BARIONI DE ALCANTARA E SILVA, brasileiro, solteiro,
mscrito na OAB/PR sob o n° 96.174, com escritério profissional localizado na
Avenida Bandeirantes, 901, sl. 303, CEP: 86010-020, fone (43) 3323-4290, em
Londrina/PR, a quem concede amplos poderes para, com a clausula "Ad Judicia et
extra", representar o outorgante em acdo em que o mesmo seja autor, assistente,
réu ou em qualquer modo interessado; interpor todos os recursos em direito
admitidos, inclusive perante a Superior Instancia, variar de acbes, requerer
medidas preparatorias ou preventivas, assinar e emitir notificacdo extrajudicial, e
mais os poderes especiais para renunciar, transigir, desistir, receber e dar
quitacdo, confessar, requerer assisténcia judiciaria gratuita, e, finalmente,
praticar todos os demais atos necessarios para o bom e cabal desempenho do
presente mandato, podendo substabelecer, agindo conjunta ou separadamente,
independentemente da ordem de nomeacao, especialmente para representa-los em
processos administrativos e judiciais em geral.

Londrina, 16 de junho de 2025

Documento assinado digitalmente

b LEONARDO ANTONIO CAVALCANTE DEALBUQU
g ol Data: 16/06/2025 14:42:22-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

LEONARDO A C DE ALBUQUERQUE E SILVA
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DOCUMENTO EMITIDO PELA INTERNET

DADOS DA EMPRESA

NOME EMPRESARIAL
LM SERVICOS MEDICOS E GESTAO EM SAUDE LTDA

TITULO DE ESTABELECIMENTO TIPO JURIDICO

LIMITADA UNIPESSOAL

NIRE CNPJ NUMERO DO ARQUIVAMENTO DATA DO ARQUIVAMENTO

35233097855 22.626.640/0001-44 419.780/25-7 11/12/2025

DADOS DA CERTIDAO

DATA DE EXPEDIGAO HORA DE EXPEDIGAO CODIGO DE CONTROLE

16/12/2025 14:20:11 282508073

A AUTENTICIDADE DO PRESENTE DOCUMENTO, BEM COMO O ARQUIVO NA FORMA ELETRONICA PODEM SER VERIFICADOS NO
ENDERECO WWW.JUCESPONLINE.SP.GOV.BR

ESTA COPIA FOI AUTENTICADA DIGITALMENTE E ASSINADA EM 16/12/2025 PELA SECRETARIA GERAL DA JUCESP — MARINA
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