CONSTRUTORA E PAVIMENTADORA

RECURSO ADMINISTRATIVO

Concorréncia Eletrénica n2 418/2025
Municipio de Torres

Recorrente:
Construtora e Pavimentadora Atual Ltda

Recorrida:
JR Construcdes e Terraplanagem Ltda

| - DA SINTESE DOS FATOS

A Recorrente participou regularmente do certame em epigrafe, destinado a execuc¢do de
servicos de pavimentacgao asfaltica.

ApOds a fase de lances, foi declarada vencedora a empresa JR Construcdes e Terraplanagem
Ltda. Entretanto, a analise da documentacdo e das mensagens registradas no sistema
demonstra a ocorréncia de irregularidades graves que comprometem a legalidade do
procedimento, especialmente:

alteracdo indevida do critério de exequibilidade previsto no edital;

realizacdo de diligéncia para inclusdo de documento inexistente na fase de habilitacdo;

inconsisténcias na comprovacao da capacidade técnica;
o fortesindicios de inexequibilidade da proposta apresentada.

Tais irregularidades afrontam diretamente a legislacdo vigente e a jurisprudéncia consolidada
dos Tribunais de Contas.

Il — DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O edital estabeleceu critério objetivo para andlise de exequibilidade das propostas,
determinando que propostas inferiores a 75% do valor estimado deveriam apresentar
comprovacgao técnica de viabilidade.

Contudo, durante o certame, o agente de contratacdo passou a considerar o percentual de
50%, alterando regra essencial durante a fase competitiva, sem qualquer retificacdo formal do
edital.

Tal conduta viola diretamente o art. 52 da Lei 14.133/2021, que determina a observancia
obrigatdria dos principios:

da legalidade

da isonomia

do julgamento objetivo

da vinculagdo ao instrumento convocatoério
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4o criterio compromete o equilipbrio

A'alteracao da disputa e configura vicio Insanavel.
Ajurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica:

“A Administracdo estd estritamente vinculada as regras estabelecidas no edital, ndo podendo
modifica-las durante o curso do certame.”

Da mesma forma, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul possui entendimento
consolidado de que a alteragdo de critérios de julgamento durante o processo licitatorio
implica nulidade.

Il - DA DILIGENCIA ILEGAL PARA INCLUSAO DE DOCUMENTO NOVO

Consta no sistema que a empresa JR Construcées e Terraplanagem Ltda foi intimada a
apresentar:

Registro ou inscri¢do do responsavel técnico junto ao CREA/CAU, documento essencial para
comprovacao de habilitagdo técnica.

A diligéncia foi fundamentada em orientacdo técnica, porém houve interpretacdo equivocada
da Lei 14.133/2021.

O art. 64 da Lei 14.133 dispGe que:
A diligéncia destina-se exclusivamente a esclarecer ou complementar a instrucdo do processo.
Ou seja, a diligéncia nao autoriza:
e inclusdo de documento inexistente;
e substituicdo de documento obrigatério;
e correcdo de auséncia de requisito de habilitacdo.
O préprio Tribunal de Contas da Unido estabelece entendimento consolidado:

“E irregular a utilizacdo de diligéncia para suprir auséncia de documento obrigatdrios de
habilitacdo.”

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul possui posicionamento idéntico em
diversas decisGes sobre licitagdes de obras.

Se o documento nao estava presente no momento da habilitagdo, a empresa deveria ter sido
inabilitada automaticamente.

IV — DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA — ANALISE TECNICA

A proposta apresentada pela empresa vencedora apresenta fortes indicios de inexequibilidade
técnica e econdmica.

Nos termos do art. 59 da Lei 14.133:

Serdo desclassificadas propostas com precos inexequiveis.
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de pavimentagao astalliCa, a exequibllidade depende diretamente de ratores tecnicos

custo real de CBUQ;

e transporte de massa asféltica;
e usinagem;

e mobilizacdo de equipamentos;
e custosindiretos (BDI);

e mado de obra especializada;

controle tecnoldgico.

Valores excessivamente reduzidos tornam invidvel a execu¢do conforme normas técnicas do
DNIT e DAER.

Além disso, a propria Administracao reconheceu a necessidade de diligéncia para comprovacao
de exequibilidade, porém aplicou percentual diferente do previsto no edital, comprometendo a
analise.

Ajurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido estabelece:

Propostas inexequiveis representam risco direto de paralisa¢cdo contratual e prejuizo ao erdrio.

V — DA IRREGULARIDADE NA COMPROVAGAO DA CAPACIDADE TECNICA
A habilitagdo técnica exige:
e comprovacgao de responsavel técnico;
e acervo compativel com os quantitativos;
e vinculo profissional valido.
Entretanto, verificou-se que:
¢ houve necessidade de diligéncia para apresentacdo do registro profissional;
e ndo ha comprovacdo de que o documento existia anteriormente;
e ha inconsisténcias quanto a comprovacdo efetiva da capacidade operacional.

Tal situagdo viola o art. 67 da Lei 14.133, que trata da qualificagdo técnico-profissional.

VI - DA NULIDADE DO CERTAME
A soma das irregularidades caracteriza vicio grave:
e alteracdo de critério de julgamento;

e aceitacdo de documento inexistente;
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aduvida oDjetiva sobre exequibilidade.

Nos termos do art. 71 da Lei 14.133:

A Administracdo deve anular seus préprios atos quando eivados de ilegalidade.

Trata-se de vicio que compromete o resultado da disputa.

VIl - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer:

1.

2.

O conhecimento do presente recurso;

A inabilitagao da empresa JR Construgdes e Terraplanagem Ltda, por descumprimento
das exigéncias de habilitacdo técnica;

O reconhecimento da ilegalidade da diligéncia utilizada para inclusdo de documento
inexistente;

A desclassificagdo da proposta por indicios de inexequibilidade;
O reconhecimento da alteragao ilegal do critério de exequibilidade;
A anulacdo do certame, com retorno a fase adequada;

Subsidiariamente, a reclassificagao das propostas.

Caso ndo reconsiderado pelo Pregoeiro, o encaminhamento a autoridade superior, nos
termos do art. 165, §29, da Lei 14.133/2021.

Termos

em que,

Pede deferimento.
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