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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N2 53/2026

Informacoes Gerais

Orgao Requerente: Gabinete do Prefeito
Diretoria: Chefia do Gabinete

Objeto: Contratacdo de inscricdes de servidores no congresso “Pregoeiros Summit 2026" (Floriandpolis/SC, 25 a
27/02/2026), para capacitacao em licitacdes e contratos

Processo Administrativo: xxxx

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Prefeitura Municipal de Torres/RS identifica a necessidade de capacitacdo e atualizacao técnica de servidores que atuam O
direta ou indiretamente nas atividades de compras publicas, licitacdes e gestdo de contratos, considerando a complexidade w
e a constante evolu¢do normativa e interpretativa do tema, especialmente no contexto de aplicacao da Lei n? 14.133/2021 e
boas praticas de governanca nas contratacdes.

Para atender a essa necessidade, pretende-se realizar a inscricao de 10 (dez) participantes no “Pregoeiros Summit 2026",
evento de alcance nacional voltado a licitagées municipais, a ocorrer em Floriandpolis/SC, nos dias 25, 26 e 27 de fevereiro |
de 2026, com programacdo baseada em debates, palestras e imersao em boas praticas e inovacdo nas compras
governamentais.

A demanda se justifica pela necessidade de:

aperfeicoar competéncias dos agentes publicos responsaveis por planejamento, selecao do fornecedor, gestdo/fiscalizacao
contratual e controles correlatos;

padronizar entendimentos e reduzir falhas processuais por meio de atualizacdo sobre orientacdes técnicas e praticas;
mitigar riscos de impropriedades e retrabalhos, fortalecendo a conformidade e a eficiéncia nas contratacées municipais;
aprimorar a qualidade das compras publicas, contribuindo para economicidade, celeridade e maior seguranca juridica nas
decisoes.

Conforme proposta comercial encaminhada ao Municipio, as inscricdes totalizam R$ 34.497,00 (com desconto), com valor
unitario R$ 3.497,00, referente ao 29 lote, com validade da proposta até 15/02/2026.

(Observacao operacional: a formalizacdo dos dados dos participantes e da nota fiscal sequird o modelo de “Ficha de
Inscricdo” disponibilizado pelo organizador do evento.)
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2. PREVISAO DA CONTRATA(;I:\O NO PLANO DE CONTRATACf)ES ANUAL
A contratacdo estd prevista no Plano de Contratacées Anual conforme item: 4053

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para atendimento da necessidade de capacitagao descrita neste ETP, a contratacao devera observar os seguintes requisitos
minimos:

3.1. Requisitos do objeto (inscri¢cdes no evento)

Inscrigao presencial no congresso Pregoeiros Summit 2026, com acesso aos 3 dias de programagao.

Realizagao do evento em Floriandpolis/SC, no periodo de 25 a 27 de fevereiro de 2026, no Centro de Convengdes Centro Sul
(Av. Gov. Gustavo Richard, 850 - Centro).

0 evento deve contemplar palestras, workshops simultaneos, debates e atividades de imersdo, com conteldo relacionado a
licitacOes e contratos (Lei 14.133/21, planejamento, gestao/fiscalizagao contratual, contratacdes diretas, etc.).

3.2. Requisitos de conteldo e publico-alvo (aderéncia a finalidade publica)

A programacao deve ser compativel com a capacitacdo de: pregoeiros e equipes de apoio, assessores/procuradores, fiscais
e gestores de contratos, membros de CPL, controle interno/externo, e demais agentes que atuem em licitacdes e contratos.
Deve prever a participacao de especialistas e autoridades na matéria, assegurando atualizacao técnica e aplicacdo pratica.
3.3. Entregdveis e beneficios minimos

A inscricdo presencial deve assegurar, no minimo, os seguintes itens/beneficios:

Kit do participante (credencial, mochila, caderno, caneta, squeeze, apostila impressa e livro “Licitacdo Publica e Contrato
Administrativo”, 82 edicao, do Prof. Joel de Menezes Niebuhr).
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Coffee break em todos os dias do evento.

Certificado digital de conclusao.

Acesso a plataforma licito.guru educacdo por 30 dias e consultoria pds-evento por 30 dias (conforme beneficios informados
no material do evento).

3.4. Quantitativo e identificacao dos participantes

A contratacao deverd prever a aquisicao de 10 (dez) inscricdes, conforme demanda do érgao. (Referenciar no processo a
lista nominal/lotagao dos servidores participantes, quando definida).

3.5. Requisitos administrativos e de faturamento

A empresa organizadora devera emitir documento fiscal compativel com a despesa (nota fiscal/fatura), contendo a descricao
do objeto (inscricdes), quantidade, valor unitario e total, e dados do Municipio.

A formalizacdo das inscricdes devera permitir o envio/registro dos dados dos participantes conforme os procedimentos do
organizador do evento.

4. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE E VALORES
A estimativa do valor da contratacdo é de R$ 34.970,00.

A pesquisa de precos foi feita com base em contratacdes similares feitas pela Administracao Publica.
Para composicdo dos precos foi utilizada a média aritmética dos precos obtidos.
Justificativa da escolha de método de calculo:

Considerando que a presente contratacdo serd formalizada por inexigibilidade de licitacdo, por se tratar de inscricdo em
congresso/evento especifico, cujo fornecimento é realizado pelo préprio organizador (caracterizando auséncia de
competicao para o0 mesmo objeto), a estimativa de precos nao se orienta pela busca de “menor preco de mercado” entre
concorrentes, mas pela demonstracao de compatibilidade/razoabilidade do valor cobrado.

Assim, quando os precos coletados decorrem de tabela oficial do evento e/ou de lotes de venda (ex.: 22 lote com desconto),
a referéncia mais consistente é o valor oficial praticado pelo organizador para 0 mesmo produto (inscri¢ao), pois:

nao existem fornecedores concorrentes que ofertem inscricdo no mesmo evento, com o0 mesmo contelido e condicdes;

o0 preco é uniforme e padronizado, variando apenas conforme regras objetivas do organizador (lote, periodo de compra,
descontos);

a finalidade do orcamento, neste caso, é comprovar a adequagao do preco ao valor praticado pelo préprio promotor do
evento.

Dessa forma, nao se aplica como critério decisério a média aritmética como instrumento de comparacdo competitiva, sendo
adotado como parametro principal o preco oficial vigente apresentado pelo organizador (proposta/22 lote), multiplicado pela
quantidade de inscrigdes, como estimativa do valor total da contratacgao.

 x . NF NF Média Média
Item Descricao Qtd Unidade 04/02/2026 04/02/2026 Unit. Total
Contratacao de inscricbes de
servidores no congresso
1 Pregoeiros Summit 2026 10,00  unidade R$ R$ R$ R$

(Florianépolis/SC, 25
27/02/2026), para capacitacao
em licitacdes e contratos

3.497,00 3.497,00 3.497,00 34.970,00

Total Geral: R$ 34.970,00

4.1. Memdria de Cdlculo das Quantidades e Justificativas

Quantidade estimada: 10 (dez) inscricOes para participacao presencial no Pregoeiros Summit 2026.

5.1.1 Composicao dos participantes (memdria de célculo)

O quantitativo foi definido com base nas funcdes estratégicas e operacionais diretamente envolvidas nos processos
administrativos de licitacdes, contratacdes e gestdo contratual, contemplando os seguintes perfis:

Quantidade estimada: 10 (nove) inscricOes para participacao presencial no Pregoeiros Summit 2026.
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Secretaria de Planejamento : 01 (um) servidor - Diretor de Planejamento e Projetos.

Procuradoria-Geral do Municipio 04 (quatro) servidores com atuacdo direta nos processos administrativos de licitacdes,
sendo:

01 (um) Procurador-Geral do Municipio;

01 (um) Procurador-Geral Adjunto de Processos Administrativos;

01 (um) Assessor da Procuradoria-Geral Adjunta de Processos Administrativos; e

01 (um) Agente Administrativo responsavel pelos processos de despesa da assessoria juridica.

Diretoria de Compras e Licitacdes: 03 (trés) servidores com atividades inerentes aos processos licitatérios e de compras
diretas do 6rgao, sendo:

02 (dois) membros da Equipe de Apoio do setor de compras e licitacdes;

01 (um) Assessor do setor de compras e licitacdes.

01 (um) Agente administrativo da Secretaria de Meio Ambiente, vinculado ao administrativo / planejamento das
contratacdes.

Gestdo/direcdo da area responsavel por licitacdes e contratos

01 (um) Secretério Municipal da Fazenda, responsavel pela Diretoria de Licitacdes e Contratos.

u
u

4.2. Memoria de Calculo dos Valores

5.2.1 Parametros utilizados

A estimativa de valores foi construida a partir de:

Proposta comercial do organizador do evento (29 lote, com desconto, valida até 15/02/2026), contendo o valor unitério e o
total para 10 inscrigOes. ‘
Trés documentos fiscais/contrataces anteriores do mesmo organizador (CEAP Brasil Solu¢cdes Educacionais para Gestao
Publica Ltda.), utilizados como referéncia para demonstrar compatibilidade do preco praticado para inscricdes no mesmo
evento.

5.2.2 Meméria de calculo do valor estimado da contratacado (inscricdes)

Quantidade estimada: 10 inscrices

Valor unitario (proposta/22 lote): R$ 3.497,00

Célculo do valor total estimado:

R$ 3.497,00 x 10 = R$ 34.970,00

5.2.3 Nota metodoldgica (razoabilidade do preco na inexigibilidade)

Por se tratar de inexigibilidade, a finalidade da estimativa é comprovar a razoabilidade/compatibilidade do valor com aquele ©
efetivamente praticado pelo organizador. Para isso, foram juntados trés documentos fiscais/contratacdes equivalentes, §
evidenciando valores praticados para o mesmo tipo de inscrigao (ex.: aproximadamente R$ 3.897,00 por inscricao e R$ %

UILHERME QUARESMA BIASI e REGIS BENTO DE SOUZA

7.794,00 para duas inscri¢des), reforcando que o valor unitdrio proposto ao Municipio (R$ 3.497,00) encontra-se compativel 2
e inferior a referéncias recentes do mesmo fornecedor/evento. %
Observagao: esta memdria refere-se exclusivamente as inscrigbes; despesas de deslocamento/diarias/hospedagem, se =
houver, devem ser tratadas em rubrica/procedimento préprio. 8
[a]
0
5. LEVANTAMENTO DE MERCADO é
Em que pese existam outros cursos de capacitagdo hébeis no mercado, diferencia-se o almejado pela formatagéo e 3
(a]

qualificacdo do corpo docente de palestrantes, que detém notéria especializacdo matéria atinente aos processos licitatérios =
e contratacOes administrativas, que inclusive enseja a contratacao direta, fundada na inexigibilidade de licitacao,
proporcionando qualificacdo e experiéncia impar aos servidores plblicos na matéria de interesse da Administracao.

Deste modo, considerando a natureza singular do curso, bem como a notdria qualificacdo dos palestrantes, entende-se que
a inscricdo dos servidores publicos deste 6rgao no evento Pregoeiro Summit 2026 figura como a melhor opcao existente no
mercado para satisfacdo do interesse publico especifico.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO

A solugao escolhida para atender a necessidade de capacitacdo descrita neste ETP consiste na contratagao de 10 (dez)
inscrices presenciais para servidores do Municipio de Torres/RS no congresso “Pregoeiros Summit 2026", a ser realizado
em Floriandpolis/SC, no periodo de 25 a 27 de fevereiro de 2026, no Centro de Convencdes Centro Sul.

A contratacdo abrange o acesso integral a programacdo do evento, estruturada como imersao de 3 dias, com palestras,
debates e workshops simultaneos voltados a licitacdes e contratos administrativos, com foco na aplicagao pratica e
atualizacao dos agentes publicos envolvidos no planejamento, conducao e assessoramento dos processos de contratacao.
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Elementos e entregdveis associados a solucdo (minimos esperados):

participacdo presencial com credenciamento e acesso as atividades do evento durante os 3 dias;

disponibilizacao de kit do participante (incluindo apostila impressa e livro indicado no material do evento);

coffee break nos dias do congresso;

certificado digital de participacado;

acesso aos beneficios adicionais informados pelo organizador (ex.: plataforma educacional por 30 dias e consultoria pés-
evento por 30 dias).

A solucao é adequada porque promove atualizagdo técnica, padronizacdo de entendimentos entre areas (juridico,
pregoeiros/agente de contratacdo, planejamento e direcdo), e contribui para melhoria da eficiéncia, conformidade e
seguranca juridica dos procedimentos de licitacdo e gestdo contratual do Municipio, mediante capacitacao especializada no
evento selecionado.

7. PARCELAMENTO DA CONTRATACI:\O
Nao havera o parcelamento da contratacdo, nos termos da justificativa apresentada abaixo.

Justificativa para o nao parcelamento

8.1 Andlise do parcelamento

A presente contratacao tem por objeto a aquisicdo de inscricées para participacdo em evento especifico (Pregoeiros Summit
2026), ofertado pelo organizador mediante condicdes padronizadas (lote, valores e regras de inscricdo). Trata-se de objeto
Unico e indivisivel, pois cada inscricdo é parte do mesmo evento, com mesmas datas, local, programacao e condicdes de
acesso.

8.2 Conclusao quanto ao parcelamento
Diante da natureza do objeto, ndo é recomendavel nem aplicdvel o parcelamento da contratacdo, uma vez que:

nao hd fracionamento tecnicamente (til: a solucdo depende da aquisicdo das inscricbes para 0 mesmo congresso;

eventual separacdo em multiplas contratacdes (por participante, por setor ou em momentos distintos) ndo gera ganho de
competitividade (mercado restrito ao organizador) e pode comprometer a gestao do processo (prazos de lote/condicdes
comerciais, credenciamento e emissao de documentos);

a contratacdo em lote Unico favorece padronizacdo, controle, economicidade administrativa (uma Unica instrucao, nota fiscal
e pagamento) e reduz risco de inconsisténcias cadastrais.

8.3 Forma de execucao/entrega

A contratacdo serd formalizada em item Unico, correspondente a 09 (nove) inscricdes, com confirmacdo de
inscricao/credenciamento dos participantes conforme procedimentos do organizador, e emissao do respectivo documento
fiscal.

8. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacao de 10 (dez) inscricOes para participacao de servidores no Pregoeiros Summit 2026, pretende-se alcancar =
0s seguintes resultados para a Administragcao Municipal:

9.1. Resultados institucionais (qualidade e governanca)

Atualizacao técnica dos agentes puUblicos quanto as boas praticas e entendimentos aplicaveis as licitacdes, contratacdes
diretas e gestdo contratual, com foco na Lei n® 14.133/2021 e rotinas correlatas.

Padronizacado de procedimentos e entendimentos entre areas estratégicas (juridico, pregoeiros/agente de contratacao,
planejamento e direcdo), reduzindo divergéncias internas e aumentando a seguranca das decisdes.

9.2. Resultados operacionais (eficiéncia e produtividade)

Reducao de retrabalho na instrucdo dos processos (ETP/TR, estimativa de pregos, pesquisa de mercado, justificativas,
checklists e fluxos).

Melhoria na qualidade dos editais/termos e instrucdes processuais, com maior clareza, consisténcia e aderéncia a requisitos
formais e materiais.

Aprimoramento da conducao de sessdes e julgamento (pregdo/concorréncia eletrénica), com maior celeridade e
previsibilidade.

DOUGLAS DE OLIVEIRA GOMES, GUILHERME QUARESMA BIASI e REGIS BENTO DE SOUZA
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9.3. Resultados de conformidade e mitigacao de riscos

Diminuicao de apontamentos e riscos de impropriedades em auditorias e controles, mediante atualizacao e adocao de boas
praticas.

Fortalecimento do controle preventivo, com ado¢do de mecanismos de gestao de riscos e conformidade nos processos de
contratagao.

9.4. Resultados de economicidade e beneficio publico

Contratagfes mais eficientes e vantajosas, com melhor planejamento e gestao, refletindo em maior economicidade e melhor
entrega de servigos ao cidadao.

Efeito multiplicador interno: os participantes deverdao compartilhar os principais aprendizados com as equipes (reuniao
técnica/relatdrio de licdes aprendidas), promovendo disseminacdo do conhecimento e melhoria continua.

Se vocé quiser, eu deixo esse item 9 ainda mais “mensuravel” (com indicadores simples, tipo: n? de minutas/checklists
revisados, n? de capacitacdes internas, reducdo de devolucdes do juridico/controle interno, etc.).

9. PROVIDENCIAS PREVIAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Nao serd necessario adotar providéncias preliminares para a execucao desta contratacdo.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
N&o ha contratagdes correlatas e/ou interdependentes associadas a esta demanda.

11. IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS
Nao haverd impactos ambientais para essa contratacao

12. ANALISE DE RISCOS

Principais riscos e medidas mitigadoras:

Risco de nao realizagao do curso na data prevista

Causa: cancelamento por motivo de forca maior ou indisponibilidade de docentes.

Mitigacdo: previsdo contratual de remarcacao das datas sem 6nus para a Administracdo; acompanhamento prévio da
organizacao do evento.

Risco de auséncia de servidores inscritos

Causa: incompatibilidade de agendas, afastamentos ou imprevistos funcionais.

Mitigacdo: selecdo prévia de substitutos para garantir o aproveitamento das vagas contratadas e maximizar o retorno do
investimento.

Risco de inadequacao do conteldo as necessidades do Municipio

Causa: programa do curso ndo corresponder a realidade da Administracdo ou nao ser aplicado na pratica.

Mitigacdo: analise prévia da ementa, do curriculo dos docentes e alinhamento com a proposta pedagdgica apresentada;
escolha de empresa com notéria especializacdo comprovada.

Risco de descumprimento de obrigagOes contratuais pela contratada

Causa: falhas de organizacao, atraso em entrega de material didatico ou certificados.

Mitigagao: acompanhamento pelo fiscal designado; previsao de san¢des contratuais.

Risco de impacto financeiro

Causa: variacao de custos ndo previstos (deslocamento, diarias, logistica).

Mitigacao: planejamento orgamentario antecipado, com dotagao especifica; controle de despesas acessérias.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Declaro que existe viabilidade técnica e operacional para a contratacdo da solucdo pretendida, assim como o objeto do
presente Estudo Técnico Preliminar é o mais adequado a necessidade identificada para essa demanda.
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Delci Bechenck Dimer Liliane da Rosa Simoes

Gestor Responsavel

Servidor Responsavel
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