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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N2 201/2026

Informacoes Gerais

Orgao Requerente: Secretaria Municipal de Obras e Servicos Piblicos
Diretoria: Administrativo

Objeto: Registro de Precos para aquisicao de materiais de construcdo destinados a manutencdo de drenagem urbana e
reforma de bocas de lobo

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo decorre da necessidade de aquisicao de materiais de construcao para atendimento das demandas
continuas da Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos (SMOSP), especificamente voltadas aos servicos de
drenagem urbana.

Os materiais serao utilizados na reforma de bocas de lobo e na manutengao dos sistemas de drenagem pluvial existentes,
atividades essenciais para garantir o adequado escoamento das aguas da chuva, prevenindo alagamentos e danos a
infraestrutura urbana.

A inexisténcia ou insuficiéncia desses materiais compromete a execucdo dos servicos, podendo ocasionar transtornos a
populacao, prejuizos a mobilidade urbana e riscos a seguranca publica.

Dessa forma, a contratacao se faz necessaria para assegurar a continuidade dos servicos, a conservacao das vias publicas e
o0 adequado funcionamento do sistema de drenagem do Municipio.

2. PREVISAO DA CONTRATACI:\O NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
A contratacdo estd prevista no Plano de Contratacdes Anual conforme item: 3774/3708/3613/3424

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo devera observar os seguintes requisitos:

Os materiais a serem fornecidos deverdo atender as especificacdes técnicas exigidas, apresentando padrdes de qualidade e
desempenho adequados ao uso em servigos de drenagem urbana, especialmente em reformas de bocas de lobo e
manutencgao de sistemas de drenagem pluvial.

Os produtos deverao ser novos, sem uso, e estar em conformidade com as normas técnicas vigentes, especialmente aquelas
estabelecidas pela ABNT, quando aplicaveis.

O fornecimento serd realizado de forma parcelada, conforme a necessidade da Secretaria Municipal de Obras e Servicos
Publicos, mediante solicitacdo formal, considerando a natureza varidvel da demanda.

A empresa contratada devera garantir a entrega dos materiais em prazo compativel com a urgéncia dos servicos, em local
indicado pela Administracao, dentro do territério do Municipio.

Os materiais deverao ser entregues em perfeitas condicdes, sendo de responsabilidade da contratada quaisquer danos
decorrentes de transporte, armazenamento ou descarregamento.

A contratada devera possuir regularidade fiscal, trabalhista e cumprir todos os requisitos de habilitacdo previstos na Lei n?
14.133/2021.

Deverdo ser observadas as condicdes de sustentabilidade, quando aplicaveis, bem como boas praticas ambientais no
fornecimento dos materiais.

4. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE E VALORES

A estimativa do valor da contratacdo é de R$ 315.325,50.

A pesquisa de pregos foi feita com base em contratacdes similares feitas pela Administracao Publica.
Para composicdo dos precos foi utilizada a média aritmética dos precos obtidos.

Justificativa da escolha de método de calculo:
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A estimativa dos precos foi realizada com base nos parametros estabelecidos pela Instrucdo Normativa n? 65/2021,
utilizando dados obtidos por meio de pesquisa de mercado.

Para definicdo do valor estimado da contratacdo, foi adotada exclusivamente a média aritmética dos precos obtidos,
calculada a partir da soma de todos os valores coletados dividida pelo nimero total de precos validos.

Esse método permite identificar o valor médio praticado no mercado, garantindo compatibilidade com os precos de
referéncia e servindo como base adequada para a estimativa da contratacdo.

Item Descricdo Qtd Unidade Fornecedor Fornecedor Fornecedor Fornecedor Média Média

1 2 3 4 Unit. Total

PEDRA . R$ R$

1 GRES 3.000,00 unidade R$ 7,26 R$ 9,50 R$ 4,75 R$ 4,25 6,44 19.320,00
PEDRA . R$ R$

2 GRES 4.000,00 unidade R$ 5,12 R$ 6,00 R$ 4,91 - 5,34 21.360,00
TIJOLO 6 . R$ R$

3 FUROS 5.000,00 unidade R$ 1,20 R$ 0,81 R$ 0,81 - 0,94 4.700,00
Cano de . R$ R$

4 PVC 100 150,00 unidade R$ 329,01 R$ 249,00 R$ 234,89 - 270,97  40.645,50
Cano de . R$ R$

5 PVC 150 100,00 unidade R$ 280,00 R$ 224,00 R$ 266,00 - 256,67 25.667,00
Cano de . R$ R$

6 PVC 200 50,00 unidade R$ 548,40 R$ 432,00 R$ 413,27 - 464.56  23.228.00
Vergalhao . R$ R$

7 de Ferro 8 400,00 unidade R$ 169,00 R$ 162,24 R$ 161,47 - 16424  65.696,00
Vergalhao RS R$

8 g; Ferro 300,00 unidade R$ 308,10 R$ 378,00 R$ 283,00 - 32303 96.909,00
Vergalhao
de Ferro . R$ R$

9 20mm 12 100,00 unidade R$ 178,00 R$ 178,00 R$ 178,00 - 178.00 17.800,00
metro

Total Geral: R$ 315.325,50

4.1. Memoria de Calculo das Quantidades e Justificativas

A definicdo das quantidades dos materiais a serem adquiridos foi realizada com base em critérios técnicos e operacionais,
considerando:

Histérico de consumo dos ultimos periodos pela Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos (SMOSP), especialmente
em servicos de drenagem urbana;

Demanda recorrente relacionada a manutencdo preventiva e corretiva de bocas de lobo e sistemas de drenagem pluvial;
Levantamento das necessidades atuais, considerando os pontos criticos do Municipio que demandam intervencdes
frequentes;

Previsao de aumento de demandas, especialmente em periodos de maior incidéncia de chuvas;

Margem de seguranca operacional, com o objetivo de evitar desabastecimento e interrupcao dos servigos essenciais.

As quantidades estimadas buscam assegurar a continuidade dos servicos publicos, garantindo eficiéncia na execucdo das
atividades e evitando a necessidade de aquisicdes emergenciais, que tendem a ser menos vantajosas para a Administragao.
A memoéria de calculo foi estruturada a partir da média de consumo mensal projetada para o periodo de vigéncia da Ata de
Registro de Precos, multiplicada pelo prazo estimado, podendo ser ajustada conforme a necessidade da Administracao.

4.2. Memoéria de Calculo dos Valores
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A estimativa dos valores unitarios dos itens foi elaborada com base em pesquisa de precos realizada em conformidade com
a Instrucao Normativa n? 65/2021, utilizando fontes diversas, tais como:

Painel Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

Tribunal de Contas do Estado (TCE/RS);

Notas fiscais e contratacdes publicas similares;

Sites especializados (dominio amplo).

Para definicdo do valor estimado de cada item, foi adotado exclusivamente o método da média aritmética dos precos
obtidos, calculada a partir da soma dos valores coletados dividida pela quantidade de precos vélidos.

Abaixo, apresenta-se a consolidacao dos valores estimados:
Item Descricao Quantidade Valor Unitério (R$) Valor Total (R$)
1 Pedra Grés 16x11,5x46 3.000 6,44 19.320,00

2 Pedra Grés 16x23x46 4.000 5,34 21.360,00

3 Tijolo 6 furos 5.000 0,94 4.700,00

4 Cano PVC 100mm (6m) 150 270,97 40.645,50

5 Cano PVC 150mm (6m) 100 256,67 25.667,00

6 Cano PVC 200mm (6m) 50 464,56 23.228,00

7 Vergalhao 8mm (12m) 400 164,24 65.696,00

8 Vergalhao 25mm (12m) 300 323,03 96.909,00

9 Vergalhao 20mm (12m) 100 178,00 17.800,00

Valor Total Estimado da Contratacao: R$ 315.325,50

Os valores obtidos refletem a realidade de mercado, considerando diferentes fontes e periodos recentes de contratacdo,
garantindo maior confiabilidade a estimativa e observancia aos principios da economicidade e eficiéncia.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar fornecedores, praticas comerciais e valores
praticados para os materiais de construcdao necessarios a execucao dos servicos de drenagem urbana pela Secretaria
Municipal de Obras e Servicos Publicos (SMOSP).

A pesquisa contemplou diversas fontes, em conformidade com a Instrucao Normativa n? 65/2021, incluindo:

Contratacdes publicas similares disponiveis no Painel Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

Dados do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE/RS);

Notas fiscais de aquisicdes realizadas por 6rgaos publicos;

Sites especializados e fornecedores do setor (dominio amplo).

Foram analisados precos praticados por diferentes entes plblicos e fornecedores privados, garantindo uma amostra
representativa e atualizada do mercado, com registros recentes, majoritariamente do exercicio de 2025 e 2026.

0 levantamento demonstrou que ha ampla oferta dos materiais no mercado, com diversos fornecedores aptos a atender a
demanda da Administracdo Publica, ndo havendo restricdes significativas de competitividade.

Verificou-se também variacdo de precos entre os fornecedores, o que reforca a necessidade de utilizacdo de critério
estatistico (média aritmética) para definicdo dos valores estimados, assegurando equilibrio entre economicidade e
exequibilidade.

Dessa forma, conclui-se que o mercado apresenta-se competitivo, com disponibilidade suficiente de fornecedores e
condicbes adequadas para a realizacdo da contratacao por meio de Sistema de Registro de Precos.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO

A solucdo proposta consiste na realizacao de processo licitatério para Registro de Precos visando a futura e eventual
aquisicdo de materiais de construcao, destinados a Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos (SMOSP), para
utilizacao em servicos de drenagem urbana.

Os materiais serdo utilizados, principalmente, na manutencao, reforma e construcao de bocas de lobo, bem como na
conservacao e melhoria dos sistemas de drenagem pluvial existentes no Municipio.

A contratacdo sera realizada por meio do Sistema de Registro de Precos (SRP), permitindo que as aquisicdes ocorram de
forma parcelada, conforme a necessidade da Administracdo, durante o periodo de vigéncia da ata, sem obrigatoriedade de
contratacao total dos quantitativos estimados.
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A solugdo contempla:

Fornecimento continuo de materiais essenciais para execucao dos servicos;

Atendimento as demandas rotineiras e emergenciais da Secretaria;

Flexibilidade na aquisicdo dos itens, conforme necessidade operacional;

Reducdo de riscos de desabastecimento;

Otimizacao da gestdo de estoques e dos recursos publicos.

Os materiais deverdao atender as especificacfes técnicas definidas no Termo de Referéncia, garantindo qualidade,
durabilidade e adequacao as finalidades a que se destinam.

Dessa forma, a solucdo proposta mostra-se a mais adequada para atender as necessidades da Administracdo, assegurando
eficiéncia, economicidade e continuidade na prestacdo dos servicos pulblicos de drenagem urbana.

7. PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

Haverd o parcelamento da contratacao, tendo em vista que é tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, nos termos
do art. 40, inc. V, alinea "b", da Lei n2 14.133/2021.

8. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratacdo, a Administracdo Publica Municipal pretende alcancar os seguintes resultados:

Garantir a continuidade dos servicos de drenagem urbana, evitando interrupcdes decorrentes da falta de materiais;
Aumentar a eficiéncia operacional da Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos (SMOSP), permitindo atendimento
mais &gil as demandas ordinarias e emergenciais;

Reduzir riscos de alagamentos e danos a infraestrutura urbana, por meio da manutencdo adequada de bocas de lobo e
sistemas de drenagem pluvial;

Melhorar as condicOes de trafegabilidade das vias publicas, contribuindo para a seguranca de pedestres e veiculos;
Assegurar economicidade na aplicacdo dos recursos publicos, com aquisicdes planejadas e baseadas em precos compativeis
com o mercado;

Aprimorar a gestao de estoques, evitando tanto a escassez quanto o excesso de materiais;

Promover maior qualidade nos servicos prestados a populacado, refletindo diretamente no bem-estar e na seguranca dos
municipes.

Dessa forma, a contratacdo contribuird para o cumprimento das atribuicdes institucionais da Secretaria, bem como para a
melhoria continua da infraestrutura urbana do Municipio.

9. PROVIDENCIAS PREVIAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Nao serd necessario adotar providéncias preliminares para a execucao desta contratacdo.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Nao hd contratacdes correlatas e/ou interdependentes associadas a esta demanda.

11. IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS
Nao haverd impactos ambientais para essa contratacao

12. ANALISE DE RISCOS

Nos termos da Lei n? 14.133/2021, procedeu-se a identificacdo, andlise e avaliacdo dos riscos inerentes a presente
contratacdo, considerando eventos supervenientes capazes de comprometer a economicidade, eficiéncia, continuidade e
regularidade do fornecimento dos materiais destinados a manutencao e execucao dos servicos de drenagem urbana.

A presente andlise contempla as hipéteses de ocorréncia, 0s possiveis impactos administrativos, operacionais e financeiros,
bem como as medidas preventivas e mitigadoras aplicdveis, com a devida alocacdo de responsabilidades entre
Administracao e futura contratada, observando-se os principios da eficiéncia, planejamento, continuidade do servico publico
e gestdo de riscos nas contratacdes publicas.

RISCO 1 - DESABASTECIMENTO OU ATRASO NO FORNECIMENTO DOS MATERIAIS

Descricao

Possibilidade de indisponibilidade parcial ou total dos materiais registrados em ata, bem como atraso na entrega em razao
de dificuldades operacionais, logisticas, comerciais ou produtivas da contratada.

Hipdteses de ocorréncia
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* Ruptura de estoque junto ao fabricante ou distribuidor;

* Dificuldades de transporte, logistica ou armazenamento;

* Aumento inesperado da demanda de mercado;

* ParalisacOes industriais, greves ou eventos climaticos;

* Descumprimento contratual pela fornecedora;

» Dependéncia excessiva de fornecedor Unico.

Impactos potenciais

* Paralisacao ou atraso dos servicos de drenagem urbana;

* Comprometimento da manutencao preventiva e corretiva;

* Risco de agravamento de alagamentos e danos a infraestrutura urbana;

* Necessidade de aquisigdes emergenciais com custos superiores;

* Prejuizo ao planejamento operacional da Secretaria.

Probabilidade

Média

Criticidade

Alta

Medidas preventivas e mitigadoras

* Utilizacao do Sistema de Registro de Precos, permitindo aquisicdes parceladas conforme demanda;
* Possibilidade de registro de mais de um fornecedor, quando viavel;

* Planejamento prévio das demandas e manutencao de estoque minimo estratégico;

* Estabelecimento de prazos de entrega compativeis com a necessidade operacional;

* Aplicacao de sangdes administrativas em caso de inadimplemento;

* Monitoramento continuo da execugdo contratual pelo fiscal do contrato.

Alocacao de responsabilidades

Contratada:

Garantir a disponibilidade dos materiais, cumprir os prazos estabelecidos, manter capacidade logistica compativel com o
objeto e comunicar previamente qualquer fato que possa comprometer o fornecimento.
Administracao:

Planejar adequadamente as requisicdes, emitir ordens de fornecimento em tempo habil, acompanhar a execucao contratual
e adotar medidas administrativas em caso de descumprimento.

RISCO 2 - FORNECIMENTO DE MATERIAIS EM DESCONFORMIDADE COM AS ESPECIFICACOES TECNICAS
Descricao

Entrega de materiais com qualidade inferior, defeitos, dimensdes inadequadas ou em desacordo com as especificacdes
previstas no Termo de Referéncia.

Hipdteses de ocorréncia

* Falhas no controle de qualidade do fabricante;

* Substituicao indevida de materiais por itens similares;

* Armazenamento inadequado durante transporte ou estocagem;

* Tentativa de reducao de custos pela contratada;

* Erros operacionais na separagao ou expedicao dos itens.

Impactos potenciais

» Comprometimento da durabilidade e eficiéncia das obras;

* Necessidade de retrabalho e substituicao de materiais;

* Aumento dos custos operacionais;

* Possiveis danos a infraestrutura publica;

* Responsabilizacao administrativa e financeira da Administracao.

Probabilidade

Média

Criticidade

Alta

Medidas preventivas e mitigadoras

* Definicdo detalhada das especificacdes técnicas no Termo de Referéncia;

* Exigéncia de materiais certificados e compativeis com normas técnicas aplicaveis;

* Fiscalizacao rigorosa no recebimento;

* Possibilidade de recusa imediata dos materiais em desconformidade;
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* Exigéncia de substituicdo sem 6nus para a Administracao;

* Registro formal das ocorréncias para eventual aplicacdo de penalidades.

Alocagao de responsabilidades

Contratada:

Fornecer materiais rigorosamente compativeis com as especificacées técnicas e promover imediata substituicdo dos itens
recusados.

Administracao:

Realizar conferéncia quantitativa e qualitativa dos materiais recebidos, formalizar inconformidades e fiscalizar a execucao
contratual.

RISCO 3 - OSCILACAO DE PRECOS E DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Descricao

Variacao significativa dos precos dos insumos e materiais durante a vigéncia da ata de registro de precos.
Hipdteses de ocorréncia

* Instabilidade econdmica;

* Oscilacao do preco de matérias-primas;

* AlteracOes tributérias;

» Aumento do custo do transporte e combustiveis;

* Variacao cambial em produtos dependentes de importacao.

Impactos potenciais

* Desinteresse do fornecedor na manutengao da proposta;

* SolicitacOes frequentes de reequilibrio econémico-financeiro;

* Risco de descontinuidade do fornecimento;

* Necessidade de revisao contratual;

* Potencial aumento dos custos para a Administragao.

Probabilidade

Média

Criticidade

Média

Medidas preventivas e mitigadoras

* Realizacdo de ampla pesquisa de precos atualizada;

« Utilizacdo de precos compativeis com o mercado regional;

* Previsao contratual de revisao e reequilibrio econdmico-financeiro nos termos legais;

* Acompanhamento periddico dos precos praticados no mercado;

* Planejamento das aquisicOes para evitar contratagées emergenciais.

Alocacao de responsabilidades

Contratada:

Comprovar documentalmente eventual desequilibrio econémico-financeiro e manter as condicdes inicialmente pactuadas
enguanto nao houver decisao administrativa.

Administracao:

Analisar pedidos de revisao contratual conforme legislagao vigente e manter acompanhamento permanente dos precos
registrados.

RISCO 4 - ESTIMATIVA INADEQUADA DAS QUANTIDADES

Descricao

Possibilidade de divergéncia entre os quantitativos estimados e a real necessidade da Administracdo ao longo da vigéncia
da ata.

Hipdteses de ocorréncia

* Auséncia de histérico preciso de consumo;

¢ Crescimento inesperado da demanda operacional;

* Eventos climaticos intensos que ampliem a necessidade de manutencao;

* Falhas no levantamento técnico preliminar.

Impactos potenciais

* Insuficiéncia de materiais para atendimento das demandas;

* Formacdo de estogue excessivo e risco de desperdicio;

* Necessidade de aditivos ou nova contratagao;

» Comprometimento do planejamento orcamentario.
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Probabilidade

Baixa

Criticidade

Média

Medidas preventivas e mitigadoras

* Levantamento baseado no histérico de consumo dos exercicios anteriores;

* Participacao da equipe técnica no planejamento das quantidades;

« Utilizacao de margem de seguranca compativel com a demanda operacional;

* Aquisicao parcelada conforme necessidade efetiva;

* Revisdo periddica das estimativas durante a vigéncia da ata.

Alocagao de responsabilidades

Administracdo:

Realizar planejamento adequado das quantidades, controlar o consumo e gerenciar 0s estoques.
Contratada:

Atender as demandas formalmente solicitadas dentro dos quantitativos registrados e dos prazos pactuados.
RISCO 5 - ATRASOS NA TRAMITACAO DO PROCESSO LICITATORIO E CONTRATUAL
Descricdo

Demora na conclusao das etapas administrativas necessarias a formalizacdo da contratacdo.
Hipdteses de ocorréncia

* Necessidade de ajustes técnicos no Termo de Referéncia;

* Impugnacdes ou pedidos de esclarecimento;

* Recursos administrativos;

* Sobrecarga dos setores envolvidos;

* Inconsisténcias documentais.

Impactos potenciais

* Prejuizo a continuidade dos servicos publicos;

* Risco de desabastecimento;

* Necessidade de contratagao emergencial;

* Atraso na execucgao do planejamento anual da Secretaria.

Probabilidade

Baixa

Criticidade

Média

Medidas preventivas e mitigadoras

* Planejamento antecipado da contratagao;

* Elaboracao adequada dos documentos técnicos;

» Compatibilizagdo prévia entre setores técnico, administrativo e juridico;

* Observancia dos prazos previstos na legislacao;

* Acompanhamento continuo da tramitacao processual.

Alocagao de responsabilidades

Administracdo:

Conduzir o processo licitatério de forma tempestiva e eficiente, promovendo a adequada instrucao processual.
Setores técnicos e juridicos:

Emitir manifestacbes e analises dentro de prazo razodvel, observando os principios da eficiéncia e celeridade administrativa.
RISCO 6 - USO INADEQUADO, PERDA OU DESPERDICIO DE MATERIAIS

Descricdo

Utilizagao incorreta dos materiais ou falhas no armazenamento e controle operacional.
Hipdteses de ocorréncia

* Falta de capacitacao das equipes;

* Armazenamento inadequado;

 Controle insuficiente de estoque;

* Erros operacionais na aplicagcao dos materiais;

* Auséncia de acompanhamento técnico.

Impactos potenciais

* Desperdicio de recursos publicos;
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* Reducdo da eficiéncia dos servicos executados;

* Necessidade de reposicao antecipada de materiais;

* Aumento dos custos operacionais.

Probabilidade

Baixa

Criticidade

Baixa

Medidas preventivas e mitigadoras

+ Capacitacao continua das equipes operacionais;

* Controle de estoque e rastreabilidade dos materiais;

* Armazenamento adequado conforme especificacdes técnicas;

* Fiscalizacao permanente da execucao dos servicos;

* Padronizacao dos procedimentos operacionais.

Alocacao de responsabilidades

Administracao:

Promover treinamento, fiscalizagdo, controle de estoque e acompanhamento da utilizagao dos materiais.

Equipes executoras:

Utilizar os materiais conforme orientacdo técnica e normas operacionais estabelecidas.

CONCLUSAO DA ANALISE DE RISCOS

Apds andlise dos riscos associados a presente contratagdao, conclui-se que os eventos identificados possuem, em sua
maioria, probabilidade baixa ou média de ocorréncia e impactos passiveis de gerenciamento mediante adocdo das medidas
preventivas e mitigadoras propostas.

Verifica-se que a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, aliada ao planejamento prévio da contratacdo, a adequada
definicdo das especificacbes técnicas, a fiscalizacdo contratual continua e ao acompanhamento da execucao do
fornecimento, mostra-se suficiente para reduzir significativamente os riscos relacionados a execucdo do objeto.

Dessa forma, os riscos mapeados sdo considerados compativeis com a natureza da contratacdo e administraveis no ambito
da Administracdo Publica, ndo representando impedimento a viabilidade da contratacdo pretendida.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Declaro que existe viabilidade técnica e operacional para a contratacdo da solucdo pretendida, assim como o objeto do
presente Estudo Técnico Preliminar é o mais adequado a necessidade identificada para essa demanda.

Mauro Marcelo Dias de Jesus Clovis Baptista Coertjens
Gestor Responsavel Servidor Responsavel
Prefeitura de Torres - RS CANIONS DO SUL unesco
Rua Universitdria. 196 - Engenho Vello 513626-9150 | ramal 502 | torres.rs.gov.br
(190  saionivi  FoBEes




