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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N2 114/2026

Informacoes Gerais

Orgéao Requerente: Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos
Diretoria: Diretoria Administrativa

Objeto: Aquisicdo de cestas basicas de alimentos, destinadas a concessdo de beneficios eventuais, visando atender familias
e individuos em situacao de vulnerabilidade social atendidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio de
Torres/RS.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo tem por objetivo a aquisicao de cestas basicas de alimentos destinadas a concessao de beneficio
eventual, visando atender familias e ou individuos em situacao de vulnerabilidade social e inseguranca alimentar atendidas
pela rede de protecao social basica e especial do municipio.

Os beneficios eventuais sao previstos pela Lei Municipal n® 5593/2025 e Lei Federal n28.742/1993 regulamentados pela Lei
n® 12.435/2011, sendo instrumentos de protecdo social destinados a suprir necessidades temporarias decorrentes de
situacdes de vulnerabilidade. A aquisicdo das cestas basicas permitird o atendimento imediato de familias e ou individuos
encaminhadas pelos equipamentos da assisténcia social, como os Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS e
Centro Especializado de Assisténcia Social - CREAS.

2. PREVISAO DA CONTRATA(;I:\O NO PLANO DE CONTRATACf)ES ANUAL
A contratacdo estd prevista no Plano de Contratacdes Anual conforme item: 357

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para atendimento da demanda, as cestas basicas deverdao: Conter géneros alimenticios de primeira necessidade; estar em
embalagens adequadas para transporte e armazenamento; possuir prazo de validade minimo adequado no momento da
entrega; atender as normas sanitdrias e de qualidade vigentes; ser entregues conforme cronograma definido pela
administragao.

Sugestdo de itens que podem compor a cesta basica:

* 01 unidade de Arroz Parboilizado Tipo 1, embalagem de 5kg;

* 01 unidade de Feijao Preto Tipo 1, embalagem de 1kg;

* 01 unidade de AcUcar Cristal, embalagem de 2kg;

* 01 unidade de Oleo de Soja, garrafa de 900ml;

* 02 unidades de Macarrao com ovos tipo espaguete n? 08 ou 09, embalagem de 5009 cada;

* 01 unidade de Farinha de Trigo Tipo 1, enriquecida com acido félico e ferro, embalagem de 1kg;

* 01 unidade de Farinha de Milho média pré-cozida (para polenta), embalagem de 1kg;

* 01 unidade de Café torrado e moido, embalado a vacuo, embalagem de 500g;

* 01 unidade de Leite em pd integral, embalagem de 400g;

* 01 unidade de Biscoito doce sortido, embalagem minima de 300g;

* 01 unidade de Sal refinado iodado, embalagem de 1kg;

* 01 unidade de Achocolatado em pé instantaneo, embalagem de 400g.

Os produtos deverao:

* possuir prazo minimo de validade de 6 meses a contar da data da entrega;

* apresentar embalagem original e lacrada;

* atender as normas sanitarias vigentes.

4. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE E VALORES
A estimativa do valor da contratacdo é de R$ 368.720,00.

A pesquisa de pregos foi feita com base em contratacdes similares feitas pela Administracao Publica.
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Para composicdo dos precos foi utilizada a média aritmética dos precos obtidos.
Justificativa da escolha de método de calculo:

A utilizacdo da média aritmética para definir o custo ou a quantidade de aquisicdo de cestas basicas para beneficios
eventuais através da Assistencia Social é uma pratica comum de gestdo publica, justificavel pela necessidade de
estabilidade orcamentdria, previsibilidade da demanda e atendimento a impessoalidade na administracdo publica. Os
principais pontos de justificativa técnica e legal:

1. Previsibilidade e Planejamento Orcamentario

Mitigacdo de Oscilagdes: O preco de alimentos basicos (arroz, feijao, 6leo) sofre alta volatilidade. A média aritmética (por
exemplo, dos Ultimos 12 meses) suaviza picos de preco muito altos ou muito baixos, permitindo uma estimativa
orcamentdria mais segura para o Registro de Precos.

Continuidade do Servico: Beneficios eventuais visam atender a populacdes em vulnerabilidade tempordéria (Lei 8.742/93). A
média assegura que o valor estimado licitado consiga cobrir a demanda ao longo do ano sem necessidade de constantes
aditivos.

2. Fundamentacao na Pesquisa de Pregos

Representatividade: A média aritmética é aceita como regra geral nas pesquisas de precos para licitacdes, pois consegue
levar em conta todos os precos coletados, oferecendo um valor referencial equilibrado.

Empoderamento da Compra: Ao estabelecer um valor médio, a administracdo publica garante a compra de produtos com a
qualidade necessaria, sem se limitar apenas a proposta de menor preco, que pode ser inexequivel ou de baixa qualidade.

3. Logistica e Gestao de Estoques

Margem de Seguranca: O método de média aritmética de consumo (dos Ultimos 12 meses, por exemplo) é utilizado para
prever as demandas de apoio alimentar com maior acuracia, ajudando a definir uma margem de seguranca para estoques,
evitando o desabastecimento.

4. Legalidade e Transparéncia

Processo Licitatdrio (Lei 14.133/2021) através de Pregdo Eleténico: O uso da média nos estudos técnicos preliminares
demonstra a busca pela economicidade, mas com foco na garantia da integridade dos produtos a serem entregues.
Atendimento a Vulnerabilidade: Permite que a Secretaria de Assisténcia Social planeje a aquisicdo de cestas para todo o
periodo de necessidade ( 12 meses) , garantindo a continuidade do beneficio.

Em resumo: A média aritmética é a metodologia técnica que melhor equilibra o interesse pulblico de menor custo com a
necessidade social de seguranca alimentar e regularidade no fornecimento de cestas basicas.
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Item Descricdo Qtd Unidade

cesta basica
contendo os
seguintes
itens:

01 unidade
de Arroz
Parboilizado
Tipo 1,
embalagem
de 5kg;

01 unidade
de Feijao
Preto Tipo 1,
embalagem
de 1kg;

01 unidade
de Acgucar
Cristal,
embalagem
de 2kg;

01 unidade
de Oleo de
Soja, garrafa
de 900ml;
02 unidades
de Macarréao
com ovos
tipo
espaguete n?
08 ou 09,
embalagem
de 500¢g
cada;

01 unidade
de Farinha
de Trigo Tipo
1,

enriquecida
com acido
félico e ferro,
1 embalagem 4.000,00 unidade R$ 91,50 R$ 79,00 R$ 75,45 R$ 80,98 R$ 83,00
de 1kg;
01 unidade
de Farinha
de Milho
média pré-
cozida (para
polenta),
embalagem
de 1kg;
01 unidade
de Café
torrado e
moido,
embalado a
vacuo,
embalagem
de 500g;
01 unidade
de Leite em
pd integral,
embalagem
de 400g;
01 unidade
de Biscoito
doce sortido,
embalagem
minima de
300g;
01 unidade
de Sal
refinado
iodado,
embalagem
de 1kg;
01 unidade
de
Achocolatado
em po
instanténeo,
embalagem
de 400g.

4.1. Memoria de Calculo das Quantidades e Justificativas

PREFEITURA
PREFEITURA DE Média Média
DE CANELA  MARCELINO A
eea025 RAMOS Unit. Total
06/03/2026
R$ 78,80 R$ 162,18 R$ R$

92,18  368.720,00

Total Geral: R$ 368.720,00

Considerando aquisicao de cestas basicas adquiridas pelo Municipio nos exercicios anteriores, através de Pregao Eletronico
n? 136/2023 ( 5.300 cestas basicas) e Pregao Eletrénico n? 168/2024 (4.000), para a necessidade de atendimento
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emergencial de familias em vulnerabilidade social possiveis aumentos sazonais de demanda (periodos de desemprego,
eventos climaticos ou emergéncias sociais). Define-se como quantitativo adequado de 4.000 cestas bdasicas para a referida
aquisicdo. As estimativas das quantidades estdao como base em contratos nos exercicios anteriores, estabelecendo um valor
de referéncia para a licitacdo, garantindo que o contrato a ser firmado seja vantajoso para a administracao publica e atenda
adequadamente as necessidades da populacdo. Essa base de calculo servird como base para a elaboracdo do edital de
licitacdo, garantindo transparéncia, competitividade e eficiéncia no processo de contratacdo do fornecimento de cestas
basicas para o Municipio de Torres. O quantitativo foi definido com base no consumo médio mensal dos Ultimos 12 meses,
calculado pela média aritmética das concessdes efetuadas pela Secretaria de Assisténcia Social. A estimativa de nimero de
4000 cestas basicas ano considera o Cadastro Unico e o nimero de familias atendidas pelos CRAS e CREAS.

4.2. Memoéria de Calculo dos Valores

Através de pesquisa de preco TCE/RS LicitaCon Cidadao, os valores sugeridos por média tem por objetivo buscar maior
economicidade ao erario.

Foram consultados processos licitatérios similares registrados no sistema LicitaCon (TCE) de municipios com porte e
populacdo semelhantes, no periodo de outubro de 2025 a marco de 2026, conforme orientacao de utilizacdo de "cesta de
bésicas". Selecao de 01 a 07 licitacdes homologadas recentemente através de Pregao Eletrénico e 01 contrato anterior do
préprio municipio. Verificacdo dos itens componentes da cesta bdsica para garantir a equivaléncia Calculo da Média
Aritmética dos valores unitarios encontrados.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Os valores se baseiam nos orcamentos pesquisados através de licitacdes similares feitas pela Administracdo Publica
solicitados através do licitacon. Dessa forma foi possivel fazer o preco médio do objeto pelo levantamento realizado. Para os
bens a serem adquiridos existem um grande nimero de fornecedores existentes no mercado nacional, que oferecem
materiais dentro das especificacles solicitadas.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO

A solucao consiste na contratacdo de empresa especializada para fornecimento parcelado de cestas basicas, conforme
demanda da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos.

As entregas poderao ocorrer:

» de forma parcelada;

* mediante solicitacdao formal da secretaria;

« diretamente no local indicado pela administracao.

7. PARCELAMENTO DA CONTRATA(;I"\O
Nao haverd o parcelamento da contratacdo, nos termos da justificativa apresentada abaixo.

Justificativa para o nao parcelamento

Opta-se pelo nao parcelamento do objeto referente a aquisicdo de cestas basicas, considerando que a divisdo dos itens em
contratacgoes distintas poderd comprometer a padronizacao, a logistica de entrega, o controle de qualidade e a eficiéncia da
execucao contratual.

A contratacao por lote Unico mostra-se tecnicamente e economicamente mais vantajosa para a Administracao, tendo em
vista que os géneros alimenticios que compdem a cesta basica possuem finalidade conjunta e complementar, destinando-se
ao atendimento integral das familias em situacdo de vulnerabilidade social.

O parcelamento da contratacao poderia acarretar dificuldades operacionais, como entregas em prazos distintos, aumento
dos custos administrativos relacionados a gestdo e fiscalizacdo de mdltiplos contratos, além do risco de descontinuidade no
fornecimento de determinados itens, comprometendo a composicao final das cestas e o atendimento adequado aos
beneficiarios.

Além disso, a aquisicdo conjunta favorece maior economicidade em razdo do ganho de escala, otimizacdo do transporte,
armazenamento e distribuicdo, assegurando maior eficiéncia administrativa e melhor relacdo custo-beneficio para a
Administracdo Publica.

Dessa forma, conclui-se que o ndo parcelamento do objeto atende ao interesse publico, observando os principios da
eficiéncia, economicidade e continuidade dos servicos prestados.
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8. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacao pretende-se:

* Garantir seguranca alimentar emergencial as familias em situacao de vulnerabilidade social;
» Atender demandas encaminhadas pelos servicos socioassistenciais;

 Assegurar continuidade das acOes de protecdo social.

9. PROVIDENCIAS PREVIAS DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA
Nao serd necessario adotar providéncias preliminares para a execucao desta contratacdo.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
N&o ha contratacdes correlatas e/ou interdependentes associadas a esta demanda.

11. IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS
N&o haverd impactos ambientais para essa contratagao

12. ANALISE DE RISCOS

Identificacao e Avaliacdo dos Riscos:

Risco Identificado Probabilidade Impacto Nivel de Risco Medidas de Mitigacao

1. Atraso na entrega das cestas basicas pela empresa contratada Média Alto Alto Previsdo contratual de prazo definido,
cldusula de penalidade e acompanhamento da entrega

2. Fornecimento de produtos com qualidade inferior ou fora das especificacdes Média Alto Alto Definir especificacdes claras
no edital e realizar conferéncia no recebimento

3. Entrega de produtos com prazo de validade curto Média Médio Médio Exigir prazo minimo de validade e conferir no ato do
recebimento

4. Oscilacdo de precos no mercado de alimentos Alta Médio Médio Pesquisa de precos ampla e previsdo de registro de
precos quando possivel

5. Quantidade insuficiente de fornecedores interessados Baixa Médio Baixo Divulgacdo ampla do processo licitatdrio
6. Problemas logisticos no armazenamento das cestas Baixa Médio Baixo Organizar local adequado, seco e ventilado

7. Distribuicado indevida a beneficiarios nao elegiveis Baixa Alto Médio Controle por meio de cadastro
socioassistencial e registros de entrega

8.Descontinuidade do fornecimento em situacdo emergencial Baixa Alto Médio Planejamento de estoque minimo ou
contratagdao com entregas parceladas

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Declaro que existe viabilidade técnica e operacional para a contratacdo da solucao pretendida, assim como o objeto do
presente Estudo Técnico Preliminar é o mais adequado a necessidade identificada para essa demanda.

Neusa Maria Machado Oriques Marivania Rodrigues de Oliveira
Gestor Responsavel Servidor Responsavel
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