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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N2 149/2026

Informacoes Gerais

Orgéao Requerente: Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo
Diretoria: APA DA LAGOA DE ITAPEVA
Objeto: Demarcacio fisica da Area de Protecdo Ambiental da Lagoa de Itapeva (APALI)

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Area de Protecdo Ambiental da Lagoa de Itapeva (APALI), com 436,9 hectares, necessita ter a demarcacao fisica de seus
limites, uma vez que a auséncia desta demarcacao dificulta o reconhecimento territorial, fiscalizacdo, monitoramento
ambiental e seguranca juridica da Unidade de Conservacdo. A implantacdo de 29 marcos de concreto nos vértices da UC,
acompanhada de levantamento georreferenciado, planta, memorial descritivo e monografia de um marco de referéncia, é
essencial para consolidar a APALI como instrumento de protegao ambiental.

2. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A contratacao ndo se encontra prevista no Plano de Contratacdes Anual, pois se trata de demanda nao prevista no
planejamento do ente publico, razdo pela qual se solicitou a insercdo da demanda no instrumento de planejamento pelo
Memorando n?: 4366/2026

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Objeto a ser contratado:

Prestacdo de servicos técnicos especializados para levantamento georreferenciado, elaboracdo de planta, memorial
descritivo, monografia de um marco de referéncia e implantacao de 29 marcos de concreto nos limites da APALI, incluindo
entrega de produtos técnicos digitais e impressos.

Objetivo da contratacao:
Materializar fisicamente os limites da UC, garantindo precisdo geoespacial, sequranca juridica e suporte técnico para gestao,
fiscalizacao e monitoramento ambiental.

Critérios de escolha da instituicdo:

Prestador de servicos especializado com experiéncia comprovada em georreferenciamento, topografia e demarcacdo de
imdéveis rurais, equipe técnica habilitada e registro em conselho profissional (CREA/CAU), capacidade técnica de entrega dos
produtos exigidos no Termo de Referéncia.

Resultados esperados:

* Implantacao de 29 marcos de concreto nos vértices da APALI;

* Planta georreferenciada, memorial descritivo e relatério técnico;
* Monografia de um marco de referéncia;

* Apoio ao monitoramento, fiscalizagao e gestao da APALI;

* Seguranca juridica quanto aos limites da area.

4. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE E VALORES

A estimativa do valor da contratacdo é de R$ 59.634,07.

A pesquisa de precos foi feita com base em contratacdes similares feitas pela Administracao Publica.
A pesquisa de precos foi feita com base em pesquisa direta com fornecedores.

Para composigcao dos precos foi utilizada a mediana dos precos obtidos.
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Justificativa da escolha de método de calculo:

Foram obtidos 7 orcamentos (dos quais 5 enviados por prestadores de servigos e 2 por pesquisa no PNCP), destes 7, foram
excluidos 3 ( 2 porque estavam com valor muito acima da média (quase o triplo) e 1 porque estava com valor muito abaixo
(metade ), evitando assim que o custo ficasse elevado, e ao mesmo evitando que o contrato deixe de ser executado em
funcao do baixo valor. Entre os demais foi considerado a mediana entre os precos obtidos

Contrato
. n° Schartop
Avantez f::;:: 060/2024 Engenharia ] ] ]
- . : Prefeitura & Fornecedor Mediana Média
Item Descricdao Qtd Unidade Enlgenhar'a (DOBLE de e EIe 5 Unit. Total
/03/2026 A) B
19/03/2026 Meleiro LTDA
(SC) 27/08/2025
20/12/2024
Servico Técnico
especializado para
1 georreferenciamento 100 unidade R$ R$ R$ R$ i R$ R$
e demarcagao de ! 59.768,13 59.500,00  56.000,00 59.900,00 59.634,07 59.634,07
Unidade de
Conservacao

Total Geral: R$ 59.634,07

4.1. Memodria de Cdlculo das Quantidades e Justificativas
As quantidades foram extraidas do Mapa Base da Unidade de Conservacao

1. Levantamento Georreferenciado e Processamento de Dados

Quantidade: 01 (Um) Servico Global / Lote Unico.

Célculo: Baseado na extensdo do perimetro da Unidade de Conservacdo (UC) e na densidade de vértices necessaria para o
fechamento da poligonal.

Justificativa: O levantamento de campo com tecnologia GNSS (Global Navigation Satellite System) de dupla frequéncia é o
método que garante a precisao centimétrica exigida pelas normas do INCRA/ABNT, essencial para evitar sobreposices de
areas e conflitos de divisa.

2. Implantac¢do de Marcos de Concreto

Quantidade: 29 Unidades.

Célculo: Definido conforme o memorial descritivo atual ou projeto de demarcacao da UC, que identificou 29 pontos de
inflexdo (vértices) que delimitam o perimetro da area.

Justificativa: A materializacdo fisica com marcos de concreto padrao (ex: 10x10x40cm ou conforme norma local) é
necessaria para a visibilidade do limite da APALI no terreno, servindo como prova material para fiscalizacdo contra invasdes
e desmatamentos.

3. Monografia de Marco de Referéncia (Vértice de Apoio)

Quantidade: 01 Unidade.

Célculo: 01 ponto de controle de alta precisao vinculado a Rede Geodésica Brasileira (RBMC/IBGE).

Justificativa: Funciona como a "ancora" de todo o levantamento. Sem um marco de referéncia homologado e com
monografia (foto, coordenadas precisas e descri¢ao), os outros 29 marcos perdem a rastreabilidade técnica e a validade
juridica em pericias judiciais.

4. Produtos Técnicos (Planta, Memorial e Relatério)

Quantidade: 01 Kit de Documentacgao (Digital e Impresso).

Célculo:

Plantas: Escala adequada ao tamanho da UC.

Memorial Descritivo: 01 por area delimitada.

Relatério Técnico: Consolidacao de todo o processo.

Justificativa: Sdo os produtos finais que permitem o registro em cartdrio (se necessario) e a alimentacao do Sistema de
Informacdes Geograficas (SIG) da prefeitura ou érgdo ambiental para gestdo da érea.

Prefeitura de Torres - RS %ﬁf@%@g& ue
Rua José Anténio Picoral, 79 - Centro 51 3626-9150 | ramal 248 | torres.rs.gov.br

festival internaciona

Centro Administrativo - 5° andar \(_, / BALONISMO




e M
g‘ PREFEITURADE | secrETARIADO
EE TORRES MEIO AMBIENTE E URBANISMO DA %fﬂl %ﬂfe

4.2. Memoéria de Calculo dos Valores

Os valores de referéncia foram obtidos por meio de pesquisa de mercado, utilizando o método de mediana calculando entre:
05 orcamentos de empresas especializadas no setor de geodesia e topografia, coletados no més de marco de 2026; e de 02
contratos obtidos no PNCP para servicos prestados as Prefeituras de Meleiro (SC) e Mallet (PR). Destes foram excluidos os
gue estavam muito acima ou muito abaixo dos valores médios. Adotou-se a mediana como critério de valor de referéncia,
dado que a pesquisa de precos apresentou alta dispersdo (variacdo heterogénea), com valores discrepantes que, se
utilizados na média, resultariam em distor¢ao do preco estimado, conforme entendimento do TCU (Acérdao n? 1.850/2020)

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Dentre as alternativas buscadas, a mais recomendada é a alternativa 1, conforme segue explicado abaixo

Alternativa 1 - Contratacao Integrada dos Servigos (Solugao Recomendada)

Consiste na contratacdo de empresa especializada para execucao integral do objeto, abrangendo todas as etapas
necessarias, incluindo levantamento topografico/georreferenciado, demarcacdo fisica da area e elaboracao dos respectivos
relatdrios técnicos.

Vantagens:

Maior integracao entre as etapas, reduzindo riscos de inconsisténcias técnicas;

Responsabilizacdo Unica do contratado, facilitando a gestdo e fiscalizacdo contratual;

Maior eficiéncia na execucao e cumprimento de prazos;

Modelo amplamente adotado em contratacdes publicas similares.

Alternativa 2 - Contratacao Fragmentada dos Servicos

Consiste na realizacao de contratacdes distintas para execucao das diferentes etapas do objeto, tais como levantamento
topografico/georreferenciado e implantacdo da demarcacao fisica.

Desvantagens:

Aumento da complexidade na gestdo e fiscalizacdo contratual;

Risco de incompatibilidade entre produtos técnicos elaborados por diferentes contratados; Possibilidade de sobreposicao de
responsabilidades ou lacunas na execugao;

Maior esforco administrativo para conducdo de multiplos processos licitatérios.

Alternativa 3 - Execucao Direta pela Administracdo

Consiste na realizacdo dos servicos por meio de equipe técnica prépria da Administracdo Publica.

Desvantagens:

Necessidade de corpo técnico especializado (engenharia, agrimensura e geoprocessamento), nem sempre disponivel no
quadro permanente;

Eventual auséncia de equipamentos adequados (GPS geodésico, softwares especializados, entre outros);

Risco de comprometimento da qualidade técnica e dos prazos de execucao;

Baixa viabilidade operacional na maioria dos cenarios.

Alternativa 4 - Execucdo por convénio com Instituicdo de Ensino Superior (IES)

Consiste na realizacdo dos servicos através de uma instituicdo de ensino que tenha cursos na area de Engenharia
Cartografica/Agrimensura e que realize a prestacdo de servicos na area objeto dos servigos necessarios a demanda
apresentada (quando ha prestacdo de servicos nas IES eles sdo feitos de forma vinculada a projetos da instituicao e seqguem
um calendario préprio.

Desvantagens: nao ha na regido curso na area, que preste 0s servicos necessarios ao atendimento de todas as necessidades
apresentadas; Diferentemente de um projeto de pesquisa ou extensao (que fazem parte da rotina de um IES) os servigos
apresentado exigem "equipe técnica habilitada e registro em conselho profissional; Convénios com instituicées de ensino
podem ser mais lentos devido a calendarios académicos e burocracias internas de fomento, o que prejudicaria a
necessidade urgente de "fiscalizagdo e monitoramento ambiental" da unidade de conservagao; O objeto deve seguir
estritamente as "normas técnicas do INCRA" e a execucdo exige "precisdo centimétrica" e o uso de "GPS geodésico de dupla
frequéncia" e as instituicdes de ensino podem nao dispor da agilidade operacional e/ou dos equipamentos de Ultima geracao
necessarios para cumprir essas normas em um prazo administrativo célere; a fragmentacao ou execucao que exija muito
acompanhamento da administracdo (como ocorreria em um convénio onde a prefeitura precisaria dar suporte técnico) tem
"baixa viabilidade operacional" por falta de corpo técnico préprio (a contratacao de empresa especializada transfere o risco
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e a execucao integral para o contratado) e além disso, a eventual prestacado de servicos por instituicdes de ensino superior
mais distantes implicaria em significativo aumento de custos dos servicos (deslocamentos, combustivel, hospedagem,
alimentacao), bem como no aumento do tempo necessario a prestacao dos servicos.

Risco de aumento de custos, atraso e/ou inviabilidade de execugao dos servicos por falta de equipamento e/ou
disponibilidade de profissionais especializado; e dificuldades operacionais em funcdo do calendario da instituicdo de ensino

6. DESCRICAO DA SOLUCAO

A solucdo proposta neste Termo de Referéncia consiste na contratacdao de prestador de servico especializado para executar
servicos técnicos de georreferenciamento e demarcacéo fisica dos limites da Unidade de Conservacdo Area de Protecdo
Ambiental da Lagoa de Itapeva (APALI), localizada no municipio de Torres (RS).

A solucdo estd estruturada em trés etapas principais e complementares:

1. Levantamento planimétrico e georreferenciado dos limites da UC, com base na legislacdo vigente e nas normas técnicas
do INCRA (Norma Técnica para Georreferenciamento de Iméveis Rurais-32 edicao, 2013 ou mais atual se houver). Este
levantamento devera permitir a identificacdo precisa de todos os vértices da unidade e sua representacao cartografica em
formatos digitais e impressos.

2. Implantacao de marcos fisicos de concreto em todos os 29 vértices da Unidade de Conservagao, com fundacdes e chapas
metdlicas de identificacdo padronizadas, de modo a materializar os limites da UC no terreno, garantindo sua visibilidade,
integridade e reconhecimento em campo.

3. Elaboracao de Monografia de um marco de referéncia detalhando o processo metodoldgico adotado no levantamento e na
implantacao dos marcos, servindo como registro oficial e base conceitual para futuras acdes de monitoramento e gestao
territorial da APALI.

A entrega da solugao inclui:

PLANO DE TRABALHO: antes do inicio dos trabalhos, a contratada devera apresentar o Plano de Trabalho, contendo o
detalhamento das atividades, equipe técnica e cronograma de execucdo, para viabilizar seu acompanhamento pela gestao
da SMAURB/APALI. A apresentacdo final dos trabalhos deverd ser feita através dos seguintes documentos e materializacoes:
Relatério Técnico: com descricdo da metodologia, instrumentos utilizados e justificativas técnicas; devendo ser entregue no
minimo uma via impressa e cépia digital, em arquivo compativel com PDF, contendo a descricao dos trabalhos executados e
abordando:

a) Instrumental empregado, tanto no campo quanto no gabinete;

b) Descricdo detalhada dos métodos utilizados na planimetria das linhas divisérias da Unidade de Conservacdo e sua
materializacdo em campo, seguindo o regramento definido pela Lei de Georreferenciamento de Iméveis Rurais e demais
procedimentos técnicos, com vistas a futura certificacdo no Orgao Federal.

Planta de Demarcacao: com plantas georreferenciadas, memorial descritivo, tabela de coordenadas e demais documentos
técnicos exigidos;devendo as plotagens serem feitas em papel sulfite e gloss paper para os originais em 03 (trés) vias, além
de material digital em arquivos DWG, DXF e Google Earth PRO (KML/KMZ) e PDF, contendo:

a) Planta georreferenciada, dos limites levantados em campo, na maior escala possivel, da Unidade de Conservacao.
Deverd, ainda, constar uma legenda a cores ou com simbologia apontando os acessos e referéncias fisicas existentes e
ainda:

Escala gréfica;

Memorial descritivo da planimetria da Unidade de Conservagao em coordenadas

geograficas e UTM, e datum SIRGAS 2000;

Tabela contendo as coordenadas dos pontos correspondentes aos vértices e de pontos contidos no interior da propriedade,
por onde passa o limite, na forma descrita no item “Demarcacao dos limites da U.C";

Instrucdes Normativas pertinentes a execucao do objeto deste Termo de Referéncia

b) Na planta georreferenciada deverd constar a localizacdo de todos os marcos de concreto dos vértices definidores do
limite;

c) Na planta georreferenciada devera constar os nomes dos proprietarios e ou matricula do imével abrangida pela UC
(mesmo que de forma parcial).

d) Apresentacdo de todos os produtos devera ser feita em formatos digitais compativeis (DWG, DXF, KML/KMZ, PDF) e
também em via(s) impressaf(s).
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Marcos fisicos de concreto: no padrdo Incra para levantamentos de iméveis rurais e localizados em todos os 29 vértices,
conforme descricdo, contida na Norma Técnica para Georreferenciamento de Imdveis Rurais - 3a edicdo, 2013, observando
ainda as sequintes caracteristicas:

Os marcos de concreto terdo formato piramidal, nas dimensdes de 8 cm (topo); 12 cm (base) e 100 cm de altura; com chapa
metdlica incrustada em seu topo;

Cada marco devera ser implantado de modo que 50 cm fique acima do nivel do solo e 50 cm abaixo;

Cada marco ficard apoiado em uma fundacao de concreto armado, com pelo menos: 70 cm de comprimento x 70 cm de
largura e 40 cm de altura;

Cada chapa metalica deverd conter as inscri¢des: P. M.Torres, APALI, Nimero do vértice (variando de 01 a 29) e Protegido
por Lei (conforme figura em anexo)

A numeracdo dos vértices devera ser feita conforme as coordenadas da Lei Municipal 3372/1999

Monografia de um marco de referéncia: o qual servird como referéncia para futuros levantamentos topograficos e/ou
colocacao e/ou substituicdo de marcos, e/ou projetos que demandem demarcacdo fisica, com o objetivo de garantir a
precisdo, confiabilidade e vinculacdo dos dados geoespaciais a um sistema de coordenadas oficial e estdvel, contemplando
no minimo:

5 contextualizacado da UC;

fundamentacao legal e normativa;

metodologia adotada para o georreferenciamento e implantacao dos marcos;

registro fotografico georreferenciado;

mapa final da UC;

recomendac0es técnicas para manutencdo e monitoramento;

referéncias bibliogréficas.

A execucao dos servicos serd acompanhada pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Urbanismo (SMAURB) através dos
gestores da APALI e devera respeitar as condicbes ambientais e climaticas da regido, bem como os procedimentos legais e
técnicos definidos neste Termo de Referéncia.

A implementacao desta solucdo permitird a SMAURB/APALI estabelecer com precisdo os limites da UC, melhorando as
condicdes de gestdo, fiscalizacdo, controle de uso e conservacao ambiental, além de reforcar a seguranca juridica da area
protegida frente a terceiros. Trata-se de uma medida essencial para a consolidagao da unidade como instrumento efetivo de
protecdo ambiental, sobretudo por sua importancia ecolégica na zona de amortecimento do Parque Estadual de Itapeva e
dos corredores ecoldgicos entre as Unidades de Conservacao e demais ambientes naturais da regido.

7. PARCELAMENTO DA CONTRATACAO
Nao haverd o parcelamento da contratacdo, nos termos da justificativa apresentada abaixo.

Justificativa para o nao parcelamento

A execucdo deve ser continua e integral, pois o levantamento georreferenciado e a implanta¢do de marcos dependem de
sequéncia légica de trabalho no campo e no gabinete técnico. A segmentacao do servico (ou parcelamento da contratacdo)
poderia comprometer a uniformidade do levantamento, a precisao geoespacial e a integridade dos dados, os quais sao
fundamentais ao processo de gestao territorial da APALI.

8. RESULTADOS PRETENDIDOS

Delimitacao fisica e oficial da APALI;

Maior precisao nos registros cartograficos e geoespaciais;
Subsidios para fiscalizacdo, monitoramento e gestao ambiental;
Seguranca juridica frente a terceiros;

Consolidacao da APALI como instrumento de protegao ambiental

9. PROVIDENCIAS PREVIAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
Nao serd necessario adotar providéncias preliminares para a execugao desta contratacao.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
N&o ha contratacdes correlatas e/ou interdependentes associadas a esta demanda.
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11. IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

Haverd impactos ambientais
N2 Descricao do Impacto Ambiental

As atividades de estudo e demarcacao serao feitos
com minima interferéncia nos ambientes da UC, mas
poderd haver alguns impactos ambientais, de
natureza negativa, local, pontual e de baixa
intensidade, mas os beneficios gerados para o
processo de gestao da UC, partir da implantacdo dos
marcos fisicos superam os aspectos negativos. Entre
as possibilidades de impactos:

Eventuais necessidades de supressao de vegetacdo
no(s) local da implantagdo do marco e/ou para
acesso ao local de marcacdao de ponto e/ou
implantacao dos marcos fisicos. Neste caso a
legislagdo vigente, em especial a Resolucao
Consema 372/2018 considera Nao-incidente de
licenciamento as atividades:

CODRAM 10860,00: supressao de vegetacdo nativa
para abertura de trilhas e picadas com até 1,5 m
largura, inclusive em d&rea de preservacgao
permanente;

CODRAM10860,10: supressao de vegetacao nativa
para construgao e manutencdo de cercas, inclusive
em area de preservacdo permanente;

Compactacao do solo em pontos isolados para a
implantagao dos marcos;

Eventual geragcao de residuos durante as atividades
de campo.

12. ANALISE DE RISCOS

Medida Mitigadora

Priorizar o acesso por trilhas existentes e/ou com menor
cobertura vegetal

Limitar a supressdo da vegetacdo ao minimo necessario
para a realizacao dos servicos e dentro dos limites legais
vigentes;

Manejo de vegetacao efetuada preferencialmente de
forma manual (facdo, podao) e uso de motosserra apenas
em casos indispensaveis;

Mitigagdao prevista por execucao em pequena escala,
respeitando normas ambientais e recomendacdes técnicas
da SMAURB;

Priorizar a perfuracao localizada em vez de ampla
movimentacdo de terra;

Os eventuais residuos gerados deverao ser coletados e
destinados corretamente de acordo com o tipo;
Cumprimento integral das normas e licencas ambientais
aplicaveis.

O prestador de servico serd responsavel pela adocdo de
todas as agdes de controle, prevencao e mitigagao, sujeita
a fiscalizacdo municipal durante toda a vigéncia da
concessao.

Risco 1: Falha na especificacdo do objeto/imprecisdo nas especificacdes técnicas do objeto.

Probabilidade: baixa.
Severidade: Moderada.
Quem assume o risco: Contratante.

Descricao: Recebimento de servico que ndo supra as necessidades da demanda. Desperdicio de recurso publico.

Necessidade de retificagao/alteracao das descri¢fes dos itens.

Risco 2: Ndo aprovacao do estudo técnico ou do termo de referéncia

Probabilidade: Possivel.
Severidade: Baixa.
Quem assume o risco: Contratante.

Descricao: Atraso no processo de licitacao e consequentemente atraso na presta¢ao do servico

Risco 3: Itens desertos ou com pouca possibilidade de realizacao de lances.

Probabilidade: baixa.

Severidade: baixa.

Quem assume o risco: Contratante.
1

Descricao: Elaboracdo da pesquisa de precos coerente com a pesquisa de mercado, levando em considera¢do as condicdes

gerais

Risco 4: Deficiéncias do ato convocatdrio; critérios de julgamento, prazos e san¢des, entre outros.

Probabilidade: baixa.
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Severidade: moderada.
Quem assume o risco: Contratante.
Descrigao: Suspensao da licitagao

Risco 5: Esclarecimentos e impugnacdes do edital de licitacao.
Probabilidade: Alta.

Severidade: baixa.

Quem assume o risco: Contratante.

Descricao: Atraso no processo final de licitacdo ou até mesmo suspensdo.

Risco 6: Descumprimento de obrigagdes contratuais por parte da licitante, falha ou omissao nos atos da prestagao do
servico, etc.

Probabilidade: possivel

Severidade: moderada

Quem assume o risco: Contratado.

Descricdo: Sancdes administrativas em desfavor da licitante.

Risco 7: Atraso na execucdo dos servicos solicitados.

Probabilidade: Possivel.

Severidade: Moderado.

Quem assume o risco: Contratado.

Descricdo: Atraso na execucdo dos servicos pode gerar acumulo de demanda, ficando passivel de notificacao.
AVALIACAO QUALITATIVA DOS RISCOS

A seguir encontra-se a matriz de avaliagao qualitativa dos riscos identificados na contratacao.
RISCO/BAIXO: riscos 2,3 e 5

RISCO/MEDIO: riscos 1, 4 ,6 e 7

RISCO/ALTO: nao identificado

Em sintese, a elaboracdo e aplicacdo desta andlise de riscos proporcionam uma visdo abrangente e estruturada dos
potenciais desafios associados a aquisicao dos itens informados. Ao identificar, analisar e priorizar os riscos, este documento
emerge como uma ferramenta instrumental, permitindo ajustes proativos alinhados a realidade especifica do projeto e as
nuances do mercado. Dessa forma, assegura-se uma abordagem personalizada que ndo apenas antecipa possiveis
problemas, mas também efetivamente mitiga e geréncia os riscos envolvidos, promovendo um processo licitatério mais
seguro e eficaz.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Declaro que existe viabilidade técnica e operacional para a contratacdo da solucdo pretendida, assim como o objeto do
presente Estudo Técnico Preliminar é o mais adequado a necessidade identificada para essa demanda.
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