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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N2 33/2026

Informacoes Gerais

Orgéao Requerente: Secretaria Municipal de Salde
Diretoria: DIRETORIA ATENCAO BASICA
Objeto: REGISTRO DE PRECOS MEDICAMENTOS BASICOS

Processo Administrativo: NUMERO DE PROCESSO SOMENTE E GERADO APOS LANCAMENTO DE TODOS DOCUMENTOS NO
SISTEMA E ENCAMINHAMENTO PARA ALGUM SETOR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1. O municipio é responsavel por garantir a infraestrutura necessaria ao funcionamento das Unidades Basicas de Saude,
incluindo medicamentos e insumos hospitalares, contribuindo com o financiamento tripartite da Atencdo Basica e Média
Complexidade, em que os servicos de Pronto Atendimento, SAMU, Ambulatdrios das UBS e Farmacia Municipal fazem parte;
1.2. Abastecer estoque do CAF (Centro de Abastecimento Farmacéutico) com medicamentos essenciais para as doencas
mais prevalentes no municipio, seguindo perfil epidemioldgico e prescricdes na rede publica municipal, que fazem parte do
Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica, padronizados na REMUME (Relacao Municipal de Medicamentos), cuja
responsabilidade de aquisicdo e distribuicdo é do municipio. Sdo medicamentos que tratam doencas crénico degenerativa
(hipertensao, diabete, dislipidemia), satde mental, alivio de sintomas de dor, combatem diversas infec¢des, sendo
essenciais para realizar procedimentos que ofertem estabilizacdo e/ou melhora da salde do usuério, dispensados na
farmacia bdsica municipal e utilizados nos servicos de Pronto Atendimento, SAMU e ambulatérios das Unidades Béasicas de
Saude.

1.3. A maioria das intervencdes em salde envolve o uso de medicamentos e este uso pode ser determinante para a
obtencao de menor ou maior resultado, a garantia do acesso e a promocao do uso racional de medicamentos sao
fundamentais para assegurar a efetividade das intervencdes em salde com o uso destes produtos. A Assisténcia
Farmacéutica, além de prestar servicos clinicos assistenciais, desenvolve um conjunto de atividades relacionadas aos
servicos de abastecimento, com a finalidade precipua de propiciar o uso racional de medicamentos. Assim, os servicos de
abastecimento buscam proporcionar regularidade do suprimento de medicamentos por meio da execugao de agdes
articuladas para que os pacientes recebam medicamentos apropriados as suas condicdes clinicas, em doses adequadas as
suas necessidades individuais, por um periodo adequado e ao menor custo para si e para a comunidade. Medicamentos
estes padronizados através da REMUME (Relacdo Municipal de Medicamentos);

1.4. O desabastecimento de medicamentos no municipio, pode levar a graves impactos a salide da populacdo e ao erdrio,
resultando em agravamentos de salde que dependem de atendimentos hospitalares de maior complexidade;

1.5. Os itens deste pedido estao no registro de precos dos PE n® 277/2024 com vencimento em 08/11/2025 e no pregao
eletronico malsucedido n2 341 de 24/09/2025, recebida informacdo por e-mail em 30/10/2025. Ainda, os itens 3/4/9 da
tabela foram recentemente padronizados na REMUME, sendo necessario manter registro de precos vigente para que os itens
continuem aptos para aquisicao pelo periodo de 12 meses visando manter atendimentos nos servicos de salde publica
municipal disponibilizando medicamentos essenciais para as doencas mais prevalentes no municipio, atendendo a primeira
linha de atencdo a saude (copias dos lotes malsucedidos e atas em anexo).

2. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL
A contratacdo estd prevista no Plano de Contratacdes Anual conforme item: Medicamentos Componente Bésico - 1.10

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. Como se trata de aquisicdo de medicamentos, serd exigido o comprovante de registro do medicamento na ANVISA, de
acordo com a Lei n? 6.360/76 da ANVISA;

3.2. Os itens devem seguir as especificacdes técnicas que estdo dispostas na Relacdo Municipal de Medicamentos, que é um
instrumento mestre para as acdes de assisténcia farmacéutica no SUS, contendo a mesma descricao na solicitacao de
pedido de compra, empenho, autoriza¢do de fornecimento e nota fiscal;

3.3. Os itens devem abranger padrdes indispensaveis de qualidade, como forma de apresentacdo, concentracado, registro
ativo na ANVISA, 75% da validade ativa no momento da entrega;

GEOPARQUE y)
i CAMINHOS DOS
Prefeitura de Torres - RS CANIONS DO SUL ynesco

513626-9150 | ramal 415 | torres.rs.gov.br

Rua Alexandrino de Alencar, 631 - Centro TORRES

1) savonisni



v

§ e
g‘ PREFEITURA DE | SECRETARIA DA (
&xs TORRES | saooe DA ﬁeﬁu %My‘e

3.4. A empresa deverd entregar contendo a mesma marca (medicamentos de referéncia ou genérico ou similar), o
fabricante e a procedéncia do medicamento, conforme proposta;

3.5. Lotes e data de validade dos medicamentos, com seus respectivos quantitativos, devem constar na nota fiscal
apresentada obrigatoriamente no momento da entrega dos itens, com todos itens descritos na nota fiscal;

3.6. Na data da entrega os materiais ndao podem estar com prazo de validade inferior a 75% da validade total recomendada
pelo fabricante;

3.7. Os medicamentos estardo sujeitos a aceitacdo quando entregues no CAF (Centro de Abastecimento Farmacéutico),
podendo haver recusa dos medicamentos em casos de nao conformidade da quantidade de volumes com a nota fiscal ou
embalagens violadas ou ampolas quebradas no transporte;

3.8. O nimero do lote, data de fabricacdo (més/ano) e data de validade (més/ano), devem ser impressos nas embalagens de
medicamentos de forma facilmente compreensivel, legivel e indelével, utilizando letras com a maior dimensao possivel para
a sua fdcil leitura e identificacdo (RDC n? 71/2009);

3.9. Na conferéncia dos medicamentos, apds as caixas de transporte abertas, podem ser devolvidos caso apresentem
divergéncias de quantitativo, embalagem ndo original ou violada, ndo conformidade com padrées e especificacdes
estabelecidos no contrato;

3.10. A entrega devera dar-se no prazo de 20 (vinte) dias a partir da data de emissao do empenho;

3.11. Os itens ofertados devem estar, no que couber, em conformidade com as normas e registros exigidos: ABNT,
INMETRO;

3.12. O prazo de vigéncia da contratacao é de 12 (doze) meses a contar da homologacdo do contrato;

3.13. O fornecedor ndo podera fazer cobranca de frete;

4. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE E VALORES

A estimativa do valor da contratacdo é de R$ 329.843,17.

A pesquisa de precos foi feita com base em contratacdes similares feitas pela Administracao Publica.
Para composicao dos precos foi utilizada a mediana dos precos obtidos.

Justificativa da escolha de método de calculo:

A mediana fornece um valor central mais estavel e confiavel. Precos variados que fogem do padrao, muitas vezes ndo
refletindo a realidade do mercado, influenciam na média.

PORTAL PORTAL PORTAL PORTAL
— Descricio Qtd Unidade NACIONAL DE NACIONAL DE NACIONAL DE NACIONAL DE  Mediana  Média
< CONTRATACOES CONTRATACOES CONTRATACOES CONTRATACOES  Unit. Total
PUBLICAS PUBLICAS PUBLICAS PUBLICAS
Amoxicilina +
Clavulanato de - R$
1 potédssio 2000000  comprimido R$ 2,00 R$ 2,40 R$ 4,08 R$ 4,26 R$324  64.800,00
875mg/125mg
Aciclovir creme
dermatoldgico R$
2 Som 9/g 5.000,00 tubo R$ 1,86 R$ 2,85 R$ 3,59 R$ 6,23 R$322 1610000
bisnaga
3 Aciclovir 146000,00 comprimido R$ 0,28 R$ 0,39 R$ 0,46 R$ 1,23 R$ 0,43 RS
200mg aad ' ' ' ' ' 43.000,00
Acido Félico
0,2mg/ml (ou R$
4 200mcg) 3.000,00 frasco R$ 4,94 R$ 12,06 R$ 14,18 - R$ 12,06
f 36.180,00
rasco com
30ml
5 Diazepam 5mg  500.000,00 comprimido R$ 0,05 R$ 0,09 R$ 0,10 R$ 0,21 R$ 0,10 50 0%% 00
Haloperidol - R$
6 5mg 150.000,00  comprimido R$ 0,10 R$ 0,15 R$ 0,23 R$ 1,01 R$ 019 2 500,00
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PORTAL PORTAL PORTAL PORTAL
Item Descricio Qtd Unidade NACIONAL DE NACIONAL DE NACIONAL DE NACIONAL DE Mediana Média
< CONTRATACOES CONTRATACOES CONTRATACOES CONTRATACOES Unit. Total
PUBLICAS PUBLICAS PUBLICAS PUBLICAS
Loratadina - R$
7 10mg 50.000,00  comprimido R$ 0,08 R$ 0,09 R$ 0,10 R$ 0,20 R$ 0,10 5.000,00
Paracetamol
500mg + - R$
8 Fosfato de 80.000,00  comprimido R$ 0,60 R$ 0,63 R$ 1,06 R$ 1,24 R$ 0,85 68.000,00
Codeina 30mg
Permetrina
50mg/ml (5%)
9 frasco com 3,00 frasco R$ 3,13 R$ 3,10 R$ 3,24 R$ 3,69 R$ 3,19 R$ 9,57
60ml
10 %gﬁ‘ga“at'“a 380,00  comprimido R$ 0,10 R$ 0,13 R$ 0,30 R$ 0,35 R$022  R$ 83,60
Sulfametaxazol
+
Trimetoprima R$
11 40/8mg/m 1.000,00 frasco R$ 4,38 R$ 5,58 R$ 10,95 R$ 11,08 R$ 8,27 8.270,00
frasco com
100ml
Sulfametaxazol
+ - R$
12 Tlimetoprima 30:00000  comprimido R$ 0,19 R$ 0,27 R$ 0,38 R$ 0,47 R$033 490000
400mg/80mg

Total Geral: R$ 329.843,17

4.1. Memoria de Calculo das Quantidades e Justificativas

Os quantitativos estimados para contratacao pretendida tém como parametro as contratacdes com os mesmos objetos das
Ultimas atas vigentes e visam atender um periodo de 12 meses. Utilizando também como base a expectativa de consumo
anual, que seguem parametros complexos e variaveis da realidade das rotinas dos servicos como: oferta de servicos, perfil
epidemioldgico, histérico de consumo, protocolos clinicos, recursos financeiros disponiveis, registro de preco do periodo
anterior (cépias em anexo) e legislacdes que determinam a responsabilidade do municipio na oferta dos medicamentos e
dos servicos. Ndo é possivel utilizar como base de estimativa de quantitativos relatérios de giro de estoque do sistema,
considerando que este nao oferece um relatério de rastreabilidade fidedigno com a realidade de consumo. Os meses com
falta de estoque por motivos diversos, como atraso de entrega, bem como os processos que demandam tempo de
tramitacdo até que se possa buscar uma alternativa de reposicdo de estoque (processos por atraso de entrega, processos
de pedidos de troca de marca, processos de solicitacdes de cancelamento) além de registros de precos que apés periodo
longo de tramita¢do ainda resultam malsucedidos, ndo entram na média de consumo do estoque no sistema;

4.2. Memodria de Calculo dos Valores

As informac0es constantes na tabela anexo ao processo contém a descricao do item, bem como a indicacdo das unidades e
quantidades estimadas, em funcao do consumo e, para alguns itens, quantitativo extra de seguranca por aumento de
demanda ou ampliagao de servigos, bem como, a mediana dos valores orcados. A pesquisa de precos foi feita com base em
contratacOes similares feitas pela Administracdo Publica (Portal Nacional de Contratacdes Plblicas). Valo total previsto para
esta contratacdo sera de R$ 329.343,17

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Necessario abastecer estoque do CAF (Centro de Abastecimento Farmacéutico) com medicamentos bdsicos essenciais
padronizados nos servicos de salde do municipio e que fazem parte do Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica,
listados na REMUME (Relacdo Municipal de Medicamentos), Resolucdo n201 de 17 de janeiro de 2012 - CIT (Comissao
Intergestores Tripartite), cuja responsabilidade de aquisi¢do e distribuicdo € do municipio. Desta forma, suprindo as
necessidades com estoque adequado de medicamentos e garantindo um atendimento de qualidade em nivel ambulatorial,
urgéncia e emergéncia a populacdo pretendida. Para tanto, analisando as alternativas disponiveis, pelas demandas dos
medicamentos serem permanente, a Aquisicao Direta torna-se ineficiente porque a necessidade ndo deixa de existir, ndo é
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pontual, a solucdo tem que ser continua, caso interrompida traz prejuizos aos tratamentos dos usudrios. Ja a Concorréncia
Publica pode apresentar prazos mais dilatados por geralmente envolver muitos concorrentes e uma lista extensa de
documentos, desta forma, ndo traz agilidade ao processo. Considerando a viabilidade técnica e econémica e que atenda a
necessidade da area requisitante, a solucdo que se mostrou mais vantajosa € a realizacdo de procedimento licitatério na
modalidade Pregdo Eletronico pelo sistema registro de precos, trata-se de um bem comum de acordo com especificacdes
técnicas padronizadas em que o objeto pode ser contratado de forma continua, além de apresentar vantagens de
competitividade, eficiéncia e celeridade ao processo;

Os procedimentos administrativos para feitura de pesquisa de precos praticados no mercado para os itens deste pedido
utilizou-se orcamentos do Portal Nacional de Contratacdes Publicas com periodo inferior a 10 meses, para o cobmputo dos
precos estimados foi realizada a mediana dos valores apresentados;

6. DESCRICAO DA SOLUCAO

7.1. Analisando as alternativas disponiveis e que atendam a necessidade da area requisitante, considerando a viabilidade
técnica e econOmica, a solucdo que se mostrou mais vantajosa é a realizacdo de procedimento licitatério na modalidade
Pregao eletronico pelo sistema de registro de precos de acordo com especificacées da REMUME e de mercado;

7.2. As licitantes deverao apresentar suas propostas com base nas estimativas de custo para o fornecimento deste Estudo
Técnico Preliminar. Onde, os precgos serao fixos e irreajustaveis dentro do prazo de um ano. As empresas vencedoras dos
itens propostos no pregao deverao fornecer o medicamento idéntico ao oferecido na proposta vencedora, atentando-se a
marca, apresentacdo, dosagem, quantidade e validade minima, sob pena de recusa do medicamento e instauracao de
processo administrativo em caso de desidia ou frustracdo do processo licitatério.

7.3. Pedidos de compra serdao programados, parcelados e emitidos pelo setor de Assisténcia Farmacéutica conforme
demanda e recursos financeiros disponiveis, considerando que estdo padronizados na Relacdo de Medicamentos do
municipio e a utilizacdo vem a ser continua. Permitindo a economicidade por parte do municipio, além de otimizar logistica
de armazenamento e de controle de estoque;

7.4. O fornecimento sé serd efetivado apds emissdo da Nota de Empenho e mediante Ordem de Fornecimento expedida pela
Diretoria de Compras e LicitacOes da Prefeitura. Na Ordem de Fornecimento constara: a descricdo, a quantidade e o valor
dos itens empenhados, o prazo de entrega, endereco da empresa, telefone e e-mail atualizados;

7.5. Os itens deverao ser entregues no CAF (Centro de Abastecimento Farmacéutico), na rua Coronel Pacheco n2784 2¢
andar (tem dois lances de escada, necessario entrega no local) em hordrio de atendimento deste local, qual seja, das 8H as
14H de segunda-feira a sexta-feira, exceto nos feriados;

7.6. O recebimento no CAF (Centro de Abastecimento Farmacéutico) dos itens adquiridos somente se dara pelo profissional
designado para este fim e nos horarios estabelecidos;

7.7. Fica vedada a entrega dos itens adquiridos em outros setores da instituicdo, também o recebimento por servidor
distinto do designado;

7.8. Durante a vigéncia do contrato, 12 meses, a contratada ndo pode se furtar de cumprir a obrigacdo da Nota de
Empenho, baseando-se em impedimentos internos venciveis ou por culpa de prazos do fabricante, sem o devido amparo
legal;

7. PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

Haverd o parcelamento da contratacao, tendo em vista que é tecnicamente viadvel e economicamente vantajoso, nos termos
do art. 40, inc. V, alinea "b", da Lei n2 14.133/2021.

8. RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. Pretende-se com adocao da modalidade de registro de precos, seguir os principios que regem a Administracdo Publica,
como legalidade, eficiéncia nos atos administrativos, moralidade, impessoalidade e publicidade dos atos, assegurando
contratar a proposta mais vantajosa para o Municipio;

9.2. Sobre o objetivo pretendido, manter estoque regular no Centro de Abastecimento Farmacéutico (CAF) a fim de
abastecer a Farmacia Basica Municipal e as Unidades Dispensadoras das Unidades Béasicas de Saude, bem como para
promocdo de acdes em salde nos servicos de urgéncia e emergéncia do municipio, com medicamentos em quantidade e de
qualidade visando atender demanda da populacdo, cumprindo o que determina a norma constitucional em relacao ao
atendimento integral a salde, incluindo assisténcia terapéutica integral, onde o insumo principal é o medicamento.

9. PROVIDENCIAS PREVIAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
Nao serd necessario adotar providéncias preliminares para a execugao desta contratacao.
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10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Ndo hd contratacdes correlatas e/ou interdependentes associadas a esta demanda.

11. IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS
Nao haverd impactos ambientais para essa contratacao

12. ANALISE DE RISCOS

NA FASE DE ORCAMENTOS:

Causas: especificacdes técnicas incompletas ou desatualizadas, medicamentos em falta no mercado;

Efeitos: participacdo de poucos fornecedores, desinteresse de empresas qualificadas, ndao contempla minimo de trés
orcamentos;

Medidas preventivas ou corretivas: padronizacdo técnica dos itens utilizados nos servicos com apoio de profissionais da area
capacitados, substituicao de medicamentos escassos por alternativas substitutivas com mesmo efeito;

NA FASE DE EXECUCAO DO CONTRATO:

Causas:

1- Instabilidade do Fornecedor: dificuldades financeiras ou problemas operacionais do fornecedor;

2- Instabilidade Econ6mica: aumento de valores dos medicamentos dificultam as empresas de cumprir entrega pelos valores
orcados;

3- Problemas na Gestdo do Contrato: Falhas na gestdo do contrato, como fiscalizacdo inadequada, falta de controle de
recebimento e avaliacao de qualidade dos medicamentos;

Efeitos:

1- Podem levar a paralisacao do fornecimento de medicamentos criticos;

2- Ocasionam nao entrega devido aumento de valores sem possibilidades de reequilibrio por se tratar de compra direta;

3- Geram inconformidades no abastecimento dos servicos com os itens causando prejuizos no atendimento aos usuarios do
sistema de salde;

Medidas preventivas ou corretivas: Incluir um panorama detalhado do mercado, as especificacbes técnicas precisas, de
acordo com RENAME (Relacao Municipal de Medicamentos) e as condicdes de entrega no ETP; Buscar informacdes sobre o
mercado, tecnologias e precos, e considerar a viabilidade técnica e econémica da aquisicdo; Propor Cladusulas Contratuais
Adequadas no edital que definam as responsabilidades e o 6Onus financeiro de cada parte em caso de eventos
supervenientes;

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Declaro que existe viabilidade técnica e operacional para a contratacdo da solucdo pretendida, assim como o objeto do
presente Estudo Técnico Preliminar é o mais adequado a necessidade identificada para essa demanda.

Neusa Maria Machado Oriques IOLANDA SALGADO PEREIRA / RAQUEL TESA
Gestor Responsavel Servidor Responsavel
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