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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N2 117/2026

Informacoes Gerais

Orgao Requerente: Secretaria Municipal de Planejamento e Participagio Cidada
Diretoria: Diretoria de Captacao de Projetos
Objeto: Pavimentacdo asfaltica da Estrada Geral da Pirataba - Trechos Ae B

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratacao tem por objetivo atender a necessidade de melhoria da infraestrutura viaria da Estrada Geral da
Pirataba, nos Trechos A e B, localizada no interior do Municipio de Torres/RS.

Atualmente, os trechos em questdo apresentam revestimento primario, o que gera dificuldades de trafegabilidade,
especialmente em periodos de chuvas, ocasionando formacao de lama, buracos e irregularidades na via, comprometendo a
seguranca dos usuarios, o transporte de moradores, produtores rurais e o deslocamento de servigos publicos.

A pavimentacdo asfaltica da via proporcionard melhor mobilidade, seguranca viaria e reducao dos custos de manutencao,
além de favorecer o escoamento da producao agricola local e 0 acesso as propriedades rurais e comunidades da regido.

A intervencao também contribui para o desenvolvimento econémico e social do municipio, ao melhorar as condicdes de
acesso entre as localidades do interior e os principais eixos viarios, fortalecendo a integracao territorial e a qualidade de
vida da populacao.

Dessa forma, torna-se necessaria a contratacdo de empresa especializada para execucdo das obras de pavimentacdo
asfaltica, conforme projetos de engenharia, memoriais descritivos e planilhas orcamentérias elaborados pela equipe técnica
do Municipio.

2. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A contratacao ndo se encontra prevista no Plano de Contratacdes Anual, pois se trata de demanda nao prevista no
planejamento do ente publico, razdo pela qual se solicitou a insercdo da demanda no instrumento de planejamento pelo
Memorando n?: 1.309/2026

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para atendimento da necessidade identificada, a contratacdo deverd observar os seguintes requisitos técnicos e
operacionais minimos:

A empresa contratada deverd ser especializada na execucao de obras de infraestrutura vidria e pavimentacdo asfaltica,
devendo possuir capacidade técnica compativel com o objeto da contratacao, comprovada por meio de atestados de
capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

A contratada deverd possuir registro ou inscricdo no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA, bem como
indicar profissional responsavel técnico devidamente habilitado para acompanhamento e execugao da obra.

Os servicos deverao ser executados em conformidade com:

* 0s projetos de engenharia aprovados;

* 0s memoriais descritivos;

* as planilhas orcamentarias;

* 0 cronograma fisico-financeiro;

* as normas técnicas aplicaveis, especialmente as normas da ABNT e especificacdes técnicas pertinentes a execucao de
pavimentacao asféltica.

A execucao da obra devera contemplar, no minimo, as seguintes etapas:
* servigos preliminares;

* terraplenagem e regularizacdo do subleito;

* execucao de base e sub-base;

* aplicacdo de revestimento asfaltico;

* sinalizagdo e servicos complementares.
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A contratada devera ainda disponibilizar mao de obra qualificada, equipamentos adequados e materiais que atendam as
especificacdes técnicas exigidas, sendo responsavel pelo controle tecnolégico dos materiais empregados e pela qualidade
dos servicos executados.

Durante a execucao da obra deverao ser observadas as normas de seguranga do trabalho, legislacao ambiental vigente e
demais normas técnicas aplicaveis, bem como as orientacdes da fiscalizacdo designada pelo Municipio.

As exigéncias estabelecidas visam assegurar a adequada execucao do objeto, garantindo qualidade, seguranca e
durabilidade da obra, sem restringir indevidamente a competitividade do certame.

4. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE E VALORES

A pesquisa de precos foi feita com base em planilha Sicro ou Sinapi. Ela serd anexada ao Estudo Técnico Preliminar
4.1. Memodria de Calculo das Quantidades e Justificativas

As quantidades estimadas dos servicos necessarios para a execucao da pavimentacdo da Estrada Geral da Pirataba -
Trechos A e B, no Municipio de Torres/RS, foram definidas a partir dos levantamentos técnicos constantes nos projetos de
engenharia elaborados pela equipe técnica municipal.

A meméria de célculo dos quantitativos foi obtida com base nos seguintes elementos técnicos:

* levantamento topografico da area de intervencdo;

* definicao do tragado e perfil longitudinal da via;

» dimensoes da plataforma de rolamento;

* extensao dos trechos a serem pavimentados;

* espessuras das camadas estruturais do pavimento previstas em projeto;

* solugdes de terraplenagem, base, sub-base e revestimento asfaltico.

Com base nesses parametros técnicos foram determinados os quantitativos de cada servico necessario a execucdo da obra,
incluindo, entre outros:

* servigos preliminares;

* mobilizagcao e desmobilizagao de equipamentos;

* regularizacao e compactacao do subleito;

* escavacado, carga e transporte de materiais;

* execugao de base e sub-base do pavimento;

* aplicacdo de revestimento asfaltico;

* sinalizacdo provisdéria e demais servicos complementares.

As quantidades foram calculadas a partir das secdes tipo do pavimento e da extensao de cada trecho, considerando as
caracteristicas geométricas da via e as especificacdes técnicas previstas nos memoriais descritivos do projeto.

Destaca-se que os quantitativos detalhados encontram-se devidamente demonstrados nas planilhas orcamentdrias e nas
respectivas memérias de calculo anexadas ao processo, as quais serviram de base para a estimativa do valor da
contratagao.

Dessa forma, as quantidades estimadas refletem as necessidades reais para a execucao integral da obra, garantindo o
adequado atendimento da finalidade publica pretendida, qual seja, a melhoria da infraestrutura vidria e da mobilidade na
localidade da Pirataba.

4.2. Memodria de Calculo dos Valores

A estimativa de valores da presente contratacao foi elaborada com base nos levantamentos quantitativos constantes nos
projetos de engenharia, sendo posteriormente aplicados os custos unitdrios obtidos a partir de sistemas oficiais de
referéncia de precos para obras publicas.

A composicao dos valores considerou, prioritariamente, os custos constantes no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construcdo Civil - SINAPI, que constitui referéncia oficial para formacdo de precos em obras e servicos de
engenharia no ambito da Administracdo Publica, conforme previsto no art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021.
Quando necessario, foram utilizadas composicdes préprias ou referéncias técnicas complementares, bem como cotacdes de
mercado junto a fornecedores da regido, especialmente nos casos em que nao ha composicao especifica disponivel nos
sistemas oficiais ou quando se verificou a necessidade de melhor adequacao as caracteristicas técnicas da obra.

A formacdo do preco de cada item da planilha orcamentéria considerou os seguintes elementos:

* quantitativos levantados nos projetos de engenharia;
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* custos unitarios provenientes de composicdes de referéncia;

* encargos sociais e custos operacionais;

* custos indiretos e despesas administrativas;

+ aplicacdo do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) no percentual de 23,65%, contemplando tributos, despesas indiretas,
riscos e margem de remuneragao da contratada.

A partir desses parametros foram obtidos os valores unitérios de cada servico, os quais, multiplicados pelos quantitativos
levantados em projeto, resultaram nos valores totais estimados para cada trecho da obra.

Assim, foram obtidos os seguintes valores estimados:

» Trecho A: R$ 429.996,36 (quatrocentos e vinte e nove mil, novecentos e noventa e seis reais e trinta e seis centavos);

* Trecho B: R$ 574.319,80 (quinhentos e setenta e quatro mil, trezentos e dezenove reais e oitenta centavos).

Dessa forma, o valor global estimado da contratagao corresponde a R$ 1.004.316,16 (um milhao, quatro mil, trezentos e
dezesseis reais e dezesseis centavos).

As memdrias de calculo detalhadas, composicdes de custos e planilhas orcamentdrias encontram-se devidamente anexadas
ao processo administrativo, garantindo transparéncia, rastreabilidade e adequada fundamentacao da estimativa de precos.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atendimento da necessidade de melhoria da infraestrutura viaria na Estrada Geral da Pirataba - Trechos A e B, foram
analisadas as principais solucdes técnicas disponiveis no mercado para pavimentacado de vias, considerando aspectos de
viabilidade técnica, durabilidade, custos de implantacdo e manutencdo, bem como as caracteristicas da via e o fluxo
estimado de veliculos.

Entre as solugdes usualmente adotadas para esse tipo de intervengao destacam-se:

a) Manutencdo do revestimento primario (cascalhamento):

Consiste na manutencdo periddica da via com aplicacdo de material granular, como cascalho ou saibro, visando melhorar
temporariamente as condicdes de trafegabilidade. Embora apresente menor custo inicial de execugao, essa solucao
demanda manutencgao frequente, apresenta menor durabilidade e pode gerar problemas de poeira em periodos secos e
lama em periodos chuvosos, comprometendo a seguranca e o conforto dos usuarios.

b) Pavimentacao com blocos intertravados (pavimento de concreto):

Trata-se de solu¢cdo composta por pecas pré-moldadas de concreto assentadas sobre camada de base granular. Apesar de
apresentar boa durabilidade e facilidade de manutencao localizada, essa alternativa tende a possuir custo inicial mais
elevado para grandes extensdes de vias e pode apresentar limitacdes quanto a velocidade operacional e ao conforto de
rolamento em vias com maior fluxo de veiculos.

¢) Pavimentacdo asfaltica (CBUQ):

Consiste na execucdo de camadas estruturais de pavimento, incluindo sub-base, base e revestimento asfaltico em Concreto
Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ). Essa solucdo apresenta boa durabilidade, melhor conforto de rolamento, maior
capacidade de suporte de trafego e menor necessidade de manutencao periddica, sendo amplamente utilizada em obras de
infraestrutura viaria urbana e rural.

Apds andlise das alternativas disponiveis, verificou-se que a pavimentacdo asfaltica apresenta melhor relacdo entre custo,
desempenho e durabilidade, além de proporcionar melhores condi¢es de trafegabilidade e seguranca para os usuarios da
via.

Dessa forma, considerando as caracteristicas da estrada, o fluxo de veiculos e os beneficios esperados para a mobilidade e o
desenvolvimento local, conclui-se que a pavimentacao asfaltica constitui a solucdo mais vantajosa para a Administracao
Plblica, sendo esta a solu¢do adotada no presente Estudo Técnico Preliminar.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO

A solucdo proposta consiste na execucao de obra de pavimentacdo asféltica da Estrada Geral da Pirataba, Trechos A e B, no
Municipio de Torres/RS, mediante contratacdo de empresa especializada em servicos de engenharia, responsavel pelo
fornecimento de materiais, mao de obra, equipamentos e demais insumos necessarios a completa execucao da obra.

A intervencdo serd realizada com base nos projetos de engenharia elaborados pela equipe técnica do Municipio,
contemplando todas as etapas necessarias para a adequada execucdo da infraestrutura viaria.

De forma geral, a solugao compreende a execucao dos seguintes servicos:

* implantagao e sinalizacao do canteiro de obras;

* mobilizacdo e desmobiliza¢cdo de equipamentos;

* servicos topograficos e locacao da obra;

* execucgao de servicos de terraplenagem e regularizacao do subleito;
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* execugao das camadas estruturais do pavimento, incluindo sub-base e base;

* aplicacdo de revestimento asfaltico em Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ);

* execucao de servicos complementares necessarios a adequada finalizacao da obra;

* sinalizacdo viaria e demais adequacdes previstas em projeto.

A execucdo dos servicos deverd observar integralmente os projetos de engenharia, memoriais descritivos, planilhas
orcamentdrias, cronograma fisico-financeiro e demais documentos técnicos que integram o processo, bem como as normas
técnicas aplicaveis, especialmente as normas da ABNT e demais especificacdes pertinentes a execucdo de obras de
pavimentacdo.

A empresa contratada serd responsavel pela qualidade dos materiais empregados, controle tecnolégico das etapas
executivas, seguranca do trabalho no canteiro de obras e atendimento as normas ambientais vigentes, sob fiscalizacdo da
equipe técnica designada pelo Municipio.

Apds a conclusdo da obra e emissao do termo de recebimento definitivo, a contratada permanecerd responsavel pela
garantia da obra pelo prazo legal previsto no art. 618 do Cddigo Civil, respondendo por eventuais vicios ou defeitos
construtivos decorrentes da execucdo dos servicos.

Dessa forma, a solucao proposta visa assegurar melhores condicdes de trafegabilidade, seguranca viaria e durabilidade da
infraestrutura, atendendo a necessidade publica de melhoria da mobilidade e da infraestrutura vidria na localidade da
Pirataba.

Os projetos de engenharia, memoriais descritivos, planilhas orcamentérias e demais documentos técnicos que integram o
presente processo administrativo foram elaborados pela equipe técnica do Municipio e sdao considerados suficientes e
adequados para caracterizacao do objeto e para a realizacdo do procedimento licitatério, permitindo a adequada formulacao
das propostas pelos licitantes e a correta execucao da obra.

7. PARCELAMENTO DA CONTRATACAO
Nao haverd o parcelamento da contratacdo, nos termos da justificativa apresentada abaixo.

Justificativa para o nao parcelamento

Embora os Trechos A e B apresentem individualizacao fisica, a contratacdo em lote Unico revela-se a alternativa mais
vantajosa para a Administracao Publica sob os aspectos técnico, operacional e econdmico, considerando que ambos
integram a mesma via e demandam soluc¢do executiva uniforme. A execucao conjunta favorece a padronizacdo dos métodos
construtivos, dos materiais empregados e dos procedimentos de controle tecnoldgico, assegurando maior uniformidade,
qualidade e desempenho dos servicos executados. Além disso, em razdo da localizacdo dos trechos, distante da area central
do Municipio, a contratacdo em lote Unico reduz deslocamentos, otimiza a mobilizacdo de equipes, equipamentos e insumos,
racionaliza a utilizacdo dos recursos disponiveis e torna mais eficiente a atuacao da fiscalizacdo municipal, evitando a
duplicidade de estruturas operacionais e a elevacao de custos indiretos. Assim, o parcelamento do objeto ndo se mostra
técnica nem economicamente mais vantajoso, restando justificada a adoc¢do de lote Unico, nos termos dos arts. 40, §292, e 47
da Lei n? 14.133/2021, em observancia aos principios da eficiéncia, economicidade e obtencado da proposta mais vantajosa
para a Administragao.

8. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a execucao da pavimentacao asfaltica da Estrada Geral da Pirataba - Trechos A e B, a Administracao Municipal
pretende alcancar melhorias significativas na infraestrutura vidria da regido, proporcionando melhores condicdes de
mobilidade e seguranca aos usuarios da via.

Entre os principais resultados esperados destacam-se:

» melhoria das condicOes de trafegabilidade da via, permitindo circulacdo segura e continua de veiculos durante todo o ano,
inclusive em periodos de chuva;

* reducao da necessidade de manutencdo frequente da estrada, atualmente realizada por meio de intervencdes periddicas
em revestimento primario;

* diminuicao dos custos operacionais de manutencdo viaria por parte da Administracdo Municipal;

* maior seguranc¢a para motoristas, moradores e produtores rurais que utilizam a estrada para deslocamento e transporte
de mercadorias;

* melhoria no acesso as propriedades rurais e comunidades da regido, contribuindo para o escoamento da producdo agricola
e fortalecimento das atividades econdmicas locais;

» melhoria na qualidade de vida da populacao local, por meio da reducdo de poeira em periodos secos e da formacao de

Prefeitura de Torres - RS §§E§§E§§Egga ue
Rua José Anténio Picoral, 79 - Centro 51 3626-9150 | ramal 228 | torres.rs.gov.br

festival internaciona

Centro Administrativo - 49 andar \(_. / BALONISMO

TORRES @~



SECRETARIA DE PLANEJAMENTO
E PARTICIPAGAO CIDADA

) e
g‘ PREFEITURA DE |
TORRES

lama em periodos chuvosos.
Dessa forma, a contratacdo visa promover infraestrutura vidria mais segura, durdvel e eficiente, contribuindo para o
desenvolvimento local e para a adequada prestacdo dos servicos publicos relacionados a mobilidade no municipio.

9. PROVIDENCIAS PREVIAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
A Administracao devera adotar providéncias prévias.

Detalhamento das providéncias

Para viabilizar a adequada execucao da contratacdo, a Administracdo Publica deverd adotar as seguintes providéncias
prévias:

+ elaboracdo e consolidacdo dos projetos de engenharia, memoriais descritivos, planilhas orcamentarias e demais
documentos técnicos que compdem o processo de contratagao;

* elaboracao da minuta do edital de licitacdo e da minuta do contrato administrativo, contendo as condigdes para execugao
da obra;

« verificacdo e registro da disponibilidade orcamentaria e financeira necessaria para a execucao da contratacao;

* designacdo formal de gestor e fiscal do contrato, responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo dos
Servicos;

* encaminhamento do processo administrativo para analise juridica, conforme exigido pela legislacao vigente;

* realizacao dos procedimentos administrativos necessarios para a publicacdo do edital e conducdo do certame licitatério;

* organizacao da equipe técnica responsavel pelo acompanhamento da execucdo da obra e andlise das medicdes de
Servicos.

Tais providéncias visam assegurar que a Administracdo Plblica possua condi¢des técnicas e administrativas adequadas para
0 acompanhamento da execucao do objeto, garantindo a correta aplicacdo dos recursos publicos e o cumprimento das
obrigacdes contratuais.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
N&o ha contratagdes correlatas e/ou interdependentes associadas a esta demanda.

11. IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS
Haverd impactos ambientais

Ne Descricao do Impacto Ambiental Medida Mitigadora

Emissao de poeira durante servigos de
1 terraplenagem, transporte de materiais e
movimentacao de solo.

Geracdo de residuos provenientes das atividades de

2 .

construcdo civil.

Emissdo de ruidos decorrentes da operacdo de
3 maquinas e equipamentos durante a execugao da

obra.

Possivel contaminacdo do solo por éleos ou
4 combustiveis provenientes de maquinas e
equipamentos.

Interferéncia tempordria na circulacao de veiculos e
pedestres durante a execucao da obra.

Realizar controle de poeira mediante umidificagcao do solo
quando necessdrio e organizacdo do trafego de veiculos no
canteiro de obras.

Realizar segregacao, armazenamento e destinagao
adequada dos residuos gerados, conforme legislacao
ambiental vigente.

Utilizar equipamentos em boas condigdes de manutengao
e limitar as atividades aos horérios adequados de trabalho.

Adotar procedimentos adequados de abastecimento e
manutenc¢dao de equipamentos, evitando vazamentos e
realizando contengdo e limpeza imediata em caso de
ocorréncias.

Implantacao de sinalizacdo provisdria de obra, organizacao
do fluxo de veiculos e adocdo de medidas de seguranca
para usudrios da via e trabalhadores.
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12. ANALISE DE RISCOS

Risco 1: Licitacao deserta ou com baixa competitividade.

Causa: Baixo interesse de empresas do setor ou exigéncias excessivas no edital.

Consequéncia: Atraso na contratacado e necessidade de republicacdo do certame.

Medidas preventivas: Elaboracdo adequada do edital, com especificacfes técnicas claras e exigéncias de habilitacdo
proporcionais a complexidade do objeto, de modo a ampliar a competitividade do certame.

Risco 2: Atraso na execucdo da obra.

Causa: Condicdes climaticas adversas, dificuldades logisticas ou insuficiéncia de recursos operacionais por parte da empresa
contratada.

Consequéncia: Prorrogacao do prazo contratual e atraso na entrega da obra.

Medidas preventivas: Acompanhamento sistematico da execugcao pela fiscalizacdo do contrato e cumprimento do
cronograma fisico-financeiro estabelecido.

Risco 3: Execugao de servigos com qualidade inferior ao especificado.

Causa: Falhas na execucao dos servigos, utilizacdo de materiais inadequados ou auséncia de controle tecnoldgico.
Consequéncia: Comprometimento da durabilidade do pavimento e necessidade de retrabalho.

Medidas preventivas: Fiscalizacdo técnica da obra, exigéncia de controle tecnolégico dos materiais e observancia as
especificagdes constantes nos projetos e memoriais descritivos.

Risco 4: Divergéncia entre quantitativos previstos e condicdes reais da obra.

Causa: Limitagdes nos levantamentos preliminares ou variacdes nas condi¢des do terreno.

Consequéncia: Necessidade de ajustes contratuais ou alteracdes quantitativas durante a execucdo da obra.

Medidas preventivas: Realizacao de levantamentos técnicos adequados e acompanhamento permanente da execucao pela
equipe técnica.

Risco 5: Descumprimento de normas ambientais durante a execugao da obra.

Causa: Destinacao inadequada de residuos da construcdo civil ou operacado inadequada de maquinas e equipamentos.
Consequéncia: Possibilidade de sancdes administrativas, paralisacdo da obra ou impactos ambientais indesejados.

Medidas preventivas: Cumprimento da legislacdo ambiental vigente, destinacdo adequada dos residuos e fiscalizacdo pela
Administracao.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Declaro que existe viabilidade técnica e operacional para a contratacdo da solucao pretendida, assim como o objeto do
presente Estudo Técnico Preliminar é o mais adequado a necessidade identificada para essa demanda.

Rubem Machado Silveira Mariana Bigarella
Gestor Responsavel Servidor Responsavel
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