PREFEITURADE SECRETARIA DA f’\f\
TORRES FAZENDA DA ﬁﬂ %"fe

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Unidade requisitante: Secretaria Municipal da Fazenda

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para publicagao de atos oficiais em jornal
diario de grande circulagao.

Natureza: servico comum de carater continuo, sem dedicagéo exclusiva de mao de obra,
executado sob demanda e remunerado por prego unitario.

Forma de contratacao: Dispensa de licitagcdo em razdo do valor, com fundamento no art.
75, Il, da Lei n°® 14.133/2021.

DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura de Torres realiza licitagdes e pratica outros atos cuja eficacia, transparéncia
ou regularidade depende de divulgagao tempestiva. O art. 54, § 1°, da Lei n° 14.133/2021
exige a publicacdo de extrato do edital, além da divulgacdo no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas e no diario oficial competente, em jornal diario de grande
circulagdo. Outras normas e decisbes administrativas também podem exigir ou
recomendar publicidade legal em veiculo dessa natureza.

O problema publico consiste em assegurar que cada matéria seja publicada no prazo
aplicavel, com alcance compativel e prova verificavel da veiculagcdo. A inexisténcia de
contrato disponivel obrigaria a Administragdo a instaurar sucessivas contratagdes para
cada aviso, aumentando o tempo de processamento, o risco de perda de prazo e o custo
administrativo. A falha ou o atraso na publicagdo pode comprometer a publicidade do
certame, restringir a competigdo, provocar adiamentos ou impugnagbdes e gerar
retrabalho.

A necessidade é permanente ao longo do exercicio, mas o consumo € variavel, pois
depende da quantidade e do tamanho das matérias produzidas. Por isso, a solugado deve
permanecer disponivel durante doze meses, admitir solicitacbes parceladas e remunerar
somente os centimetros por coluna efetivamente publicados e aceitos.

ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO

A demanda esta prevista no Plano Anual de Contratagcbes de 2026, item 3231,
relacionado aos servigos de gerenciamento, divulgagao e publicagcdo de atos oficiais de
efeito externo.

REQUISITOS DA CONTRATAGAO

a) Publicagdo em jornal diario de grande circulagéo, com circulagado no Estado do Rio
Grande do Sul e aptidao para veicular publicidade legal;
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b) Disponibilidade para receber matérias eletronicamente durante toda a vigéncia e
publica-las na edi¢cao subsequente, quando encaminhadas dentro do horario de corte;

¢) Preco unico por cm/coluna, incluindo diagramacgéao, tributos, taxas, intermediagao,
emissao de comprovantes e todos os custos necessarios;

d) Observancia da Lei n°® 8.639/1993, com texto em corpo minimo seis e titulo em
corpo doze ou maior;

e) Preservacao integral do conteudo encaminhado, sem alteragbes n&o autorizadas,
com correc¢ao ou republicacdo sem 6nus quando o erro decorrer da contratada;

f) Entrega de prova da publicagdo com identificagdo do jornal, edicdo, data, pagina,
dimensdes e conteudo veiculado;

g) Manutencdo das condi¢des de habilitagdo juridica, fiscal, social, trabalhista,
econdmico-financeira e técnica durante a execucao;

h) Quando o proponente for agéncia ou intermediadora, comprovacao de autorizagao
vigente para veicular no jornal indicado e responsabilidade integral pela execucao;

i) Tratamento reservado das matérias até a publicagdo, quando a Administragao
assim determinar;

j) Inexisténcia de dedicagdo exclusiva de m&o de obra, de fornecimento de bens
permanentes e de exigéncia de marca.

O servigco € comum porque seus padroes de qualidade, prazo, formato, comprovagao e
medicdo podem ser descritos objetivamente mediante praticas usuais do mercado,
conforme o art. 6°, XlIl, da Lei n° 14.133/2021. E continuo porque sua interrupcdo pode
comprometer o cumprimento regular das atribuigbes administrativas durante o exercicio.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E MEMORIA DE CALCULO

A quantidade estimada é de 3.500 cm/coluna para doze meses. O parametro reproduz o
quantitativo da contratagao anterior, que, segundo o historico, foi suficiente para atender
um ciclo anual completo. A manutencao desse volume preserva aderéncia ao consumo
conhecido e evita a inclusdo de margem sem suporte documental.

Parametro Calculo Resultado
Periodo de atendimento 12 meses 12 meses
Quantidade anual maxima Histoérico da contratagéo anterior 3.500 cm/col
Média mensal apenas referencial 3.500 = 12 291,67 cm/col por més

A média mensal serve somente para demonstrar a memoria de calculo. Nao havera cota
mensal, consumo minimo nem obrigacdo de esgotar o quantitativo. A Administragao
podera concentrar o uso em determinados periodos, de acordo com a quantidade de
processos e o tamanho das publicagdes, respeitado o limite global de 3.500 cm/coluna.
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LEVANTAMENTO DE MERCADO E ESCOLHA DA SOLU(}AO

O levantamento considerou a necessidade legal, a experiéncia do contrato anterior e
contratagdes publicas comparaveis. Foram avaliadas as alternativas abaixo.

Alternativa Avaliagao técnica e economica

N&o atende integralmente ao art. 54, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, que também exige

Utilizar somente PNCP e diario oficial . - . =
jornal diario de grande circulagéo.

Aumenta o tempo de resposta, multiplica processos, eleva o risco de perda de prazo e

CenliEiEr GERe PlEEE D e e dificulta o controle do gasto anual com objetos da mesma natureza.

Garante disponibilidade, padroniza o fluxo, permite competigcdo pelo menor prego unitario

Manter contrato anual sob demanda L ; :
e limita o pagamento ao volume efetivamente publicado.

A alternativa escolhida € a contratagdo de um fornecedor, pelo periodo inicial de doze
meses, para publicacido parcelada e sob demanda. Poderdo competir o préprio veiculo de
comunicagao e empresas de publicidade ou intermediagdo autorizadas, desde que a
publicagdo ocorra em jornal que satisfagca todos os requisitos e a contratada permaneca
responsavel pelo resultado.

ESTIMATIVA DO VALOR E MEMORIA DE CALCULO

O preco unitario estimado para a contratacdo é de R$ 17,51 por cm/coluna. Aplicado ao
quantitativo maximo de 3.500 cm/coluna para doze meses, o valor global estimado € de
R$ 61.285,00. O célculo utiliza a média aritmética simples dos quatro pregos validos de
2026. O preco constante do Termo de Homologagao de Torres ndo integra a composigéo
matematica e é apresentado separadamente apenas para registrar o valor atualmente
pago pela Administragao.

A data-base da pesquisa é setembro de 2026. Para contratagcbes similares da
Administracdo Publica, o art. 23, § 1° |II, estabelece como parametro aquelas em
execugao ou concluidas no periodo de um ano anterior a pesquisa, observado o indice de
atualizagdo correspondente. Por esse motivo, a homologacéo de Torres, datada de 2 de
abril de 2025, supera o intervalo temporal de um ano e foi excluida da composigéo efetiva
do preco estimado.

Composigao efetiva dos pregos

A composicao utiliza quatro referéncias de 2026. Todas apresentam preco unitario
expresso na mesma unidade econémica, cm/coluna, e se relacionam a publicagdo de
atos, avisos ou publicidade legal em jornal. Servigos acessoérios, como assinatura do
periddico, foram desconsiderados.

Referéncia Objeto comparavel Quantidade Preco unitario

Cangugu Publicacdes legais e oficiais em jornal de circulagéo local e

DL 05 2026 regional 420 em/col R$ 25,00
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Referéncia Objeto comparavel Quantidade Preco unitario
Capao da Canoa | Publicacdo impressa e digital de abrangéncia local e
DL 09 2026 - 10.000 cm/col R$ 4,05
Xangri-La Publicagdo em jornal diario de grande circulagéo 10 cm/col R$ 34,59
DL 09 2026 ¢ ] 9 ¢ :
(UL Publicidade institucional e legal em jornal impresso local 1.000 cm/col R$ 6,40
DL 10 2026 gatem] P ' ‘

No documento de Capao da Canoa, a consulta do LicitaCon apresenta valor global de R$
49.700,00, enquanto a proposta anexada informa expressamente R$ 4,05 por cm/coluna
e R$ 40.500,00 para 10.000 cm/coluna. Foi utilizado o prego unitario expresso na
proposta, pois esse dado estda decomposto, identifica a unidade de medigcao e permite
conferéncia direta do calculo.

Analise critica e justificativa da média

Os precgos variam de R$ 4,05 a R$ 34,59 por cm/coluna, com amplitude de R$ 30,54. A
dispersao foi reconhecida e ndo foi tratada como falha automatica da pesquisa. As
referéncias decorrem de contratacbes ou propostas identificaveis de 2026 e nao
apresentam, nos documentos examinados, erro material comprovado, unidade
incompativel ou elemento suficiente para classifica-las isoladamente como inexequiveis,
inconsistentes ou excessivamente elevadas.

A variagdo € compativel com as diferencas de escala e de condigbes comerciais
observadas. Os quantitativos das referéncias vao de 10 a 10.000 cm/coluna, e os objetos
possuem diferencas de circulagdo, abrangéncia territorial e estrutura de veiculagdo. Em
contratagdes com menor volume, os custos fixos de atendimento e processamento
tendem a ser distribuidos por poucas unidades; nos volumes maiores, a escala pode
reduzir o preco unitario. Essas diferencas explicam a coexisténcia de precos altos e
baixos sem retirar, por si s6, a comparabilidade essencial do servico medido por
cm/coluna.

Adotou-se a meédia aritmética simples para preservar todas as observagdes atuais
consideradas validas e atribuir o mesmo peso a cada referéncia administrativa. Nao foi
utilizada média ponderada pelos quantitativos, pois os volumes contratados por outros
orgaos nao representam a distribuicdo esperada da demanda de Torres; a ponderagao
faria a contratacdo de 10.000 cm/coluna dominar artificialmente o resultado.

A exclusdo simultdnea do menor e do maior prego reduziria a amostra a apenas duas
observacboes e eliminaria informacdes reais sobre os extremos do mercado. A
permanéncia dos quatro precos evita saneamento arbitrario: os valores inferiores e
superiores atuam em sentidos opostos na média. Embora a faixa total seja ampla, a
média de R$ 17,51 supera em apenas R$ 1,81 a mediana de R$ 15,70, diferenca de
11,53%. Assim, a influéncia liquida dos extremos n&o produz afastamento
desproporcional em relagao ao centro da série.
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A média, a mediana e o0 menor pre¢co sdo métodos reconhecidos na pratica de pesquisa
de pregos. O Manual de Licitagbes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido registra
que a escolha do método é discricionaria e deve ser motivada. A opcdo pela média, neste
caso, decorre da analise individual das fontes, da preservacao dos quatro pregos atuais e
da inexisténcia de fundamento documental objetivo para retirar qualquer deles. O valor
estimado funcionara como referéncia maxima, sem afastar a busca da proposta mais
vantajosa e a negociag¢ao de prego na contratagao direta.

Memoria de calculo

Etapa Calculo Resultado
Soma dos pregos unitarios R$ 25,00 + R$ 4,05 + R$ 34,59 + R$ 6,40 R$ 70,04
Média aritmética simples R$ 70,04 + 4 referéncias R$ 17,51 por cm/col
Quantidade maxima estimada Histérico anual de consumo 3.500 cm/col
Valor global estimado 3.500 x R$ 17,51 R$ 61.285,00

Referéncia historica do prego da Prefeitura de Torres

Homologacao

DL 103 2025 02/04/2025 3.500 cm/col R$ 9,98 R$ 34.930,00 Fora da média

O Termo de Homologacgédo de Torres demonstra que a Administragdo paga atualmente R$
9,98 por cm/coluna, correspondentes a R$ 34.930,00 para 3.500 cm/coluna. Esse registro
é util para transparéncia, comparacéao historica, analise da vantagem da futura proposta e
eventual negociagdo, mas ndo possui peso na meédia e ndo altera o prego estimado,
porque supera o periodo de um ano previsto no art. 23, § 1°, Il, da Lei n°® 14.133/2021.

O precgo atualmente pago é R$ 7,53 por cm/coluna inferior a média de 2026, diferenga
equivalente a 43,00% do novo prego estimado. A comparagao nao transforma o valor de
2025 em cotacdo atual nem autoriza sua inclusdo na série; ela apenas evidencia o
parametro contratual vigente e recomenda atencédo especial a obtencdo de propostas
competitivas.

Resultado da estimativa

Fixa-se o prego unitario estimado em R$ 17,51 por cm/coluna e o valor global
estimado em R$ 61.285,00 para o limite de 3.500 cm/coluna durante doze meses. A
composicdo efetiva contém exclusivamente os quatro pregos de 2026. O preco de R$
9,98 por cm/coluna da homologagdo de Torres permanece identificado apenas como
referéncia histérica do valor atualmente pago.
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O valor global estimado permanece inferior ao limite de R$ 65.492,11 vigente em 2026
para a dispensa prevista no art. 75, Il, da Lei n°® 14.133/2021, conforme o Decreto n°
12.807/2025.

DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo compreende a recepcdo eletrbnica da matéria, sua conferéncia formal,
diagramacao, calculo prévio da area quando solicitado, veiculagdo na data autorizada,
disponibilizagado da edi¢cdo e envio do comprovante. A Administragdo emitira cada ordem
de publicacédo conforme a demanda e controlara o saldo contratual em cm/coluna.

O ciclo encerra-se com a conferéncia do conteudo, da data, do veiculo e da medigao,
seguida do recebimento e do pagamento da parcela executada. Ndo ha manutencgao,
assisténcia técnica, logistica reversa ou destinacdo de bens ao final do contrato. A
continuidade sera protegida por controle de saldo, antecedéncia nas ordens e
possibilidade de prorrogagao, se mantida a vantagem.

JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

A contratagcdo ndo sera dividida entre varios fornecedores, porque o objeto forma um
unico servico homogéneo, com a mesma unidade de medicdo e necessidade de
padronizacao do fluxo, da conferéncia e do faturamento. A divisdo por veiculo ou por tipo
de ato aumentaria a gestao contratual sem demonstrar ganho econémico e poderia gerar
tratamentos distintos para matérias equivalentes.

RESULTADOS PRETENDIDOS

a) Cumprir tempestivamente as obrigagdes de publicidade legal e ampliar o acesso
aos atos municipais;

b) Reduzir o risco de suspensédo, adiamento ou questionamento de procedimentos por
falha de divulgacéo;

c) Obter preco unitario previamente definido e pagar somente o quantitativo aceito;
d) Reduzir o tempo administrativo dedicado a contratagdes isoladas e repetitivas;

e) Manter registros suficientes para conferéncia do saldo, da medigdo e do
pagamento;

f) Assegurar continuidade do servi¢co durante o periodo contratual.

PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATAGAO

Manter disponibilidade orgcamentaria e compatibilidade da despesa com o orgamento de
2026.

Verificar o somatdrio previsto no art. 75, § 1° da Lei n° 14.133/2021 e registrar a
inexisténcia de fracionamento indevido.
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Designar gestor e fiscal, com substitutos quando cabivel, e cientifica-los das regras de
medicao por cm/coluna.

Padronizar o formulario de ordem de publicagdo e a planilha de controle do saldo
contratual.

Conferir a habilitagcdo do fornecedor e, quando se tratar de intermediadora, sua
autorizag&o para veicular no jornal indicado.

A natureza objetiva e a baixa complexidade do servico n&o exigem capacitagéo
especializada adicional, mas o fiscal devera conhecer a formula de medicao, o fluxo de
aceite e os prazos legais de cada matéria.

CONTRATAGOES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES

As divulgagdes no PNCP, no diario oficial competente e no sitio eletrbnico municipal sdo
correlatas a publicidade dos atos, mas nao substituem a publicagdo em jornal quando
esta for legalmente exigida.

N&o ha contrato interdependente cuja celebragdo seja condicdo material para o inicio
deste servigo; os canais de divulgagdo devem apenas ser coordenados pela unidade
responsavel para assegurar coeréncia de datas e conteudo.

IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

O impacto direto da contratacdo é reduzido e decorre principalmente da impressdo do
jornal e do uso de arquivos eletrénicos. Para mitiga-lo, as matérias, aprovacoes,
comprovantes, notas fiscais e comunicagdes serdo transmitidos em meio digital. A
Administracio solicitara exemplares fisicos somente quando necessarios a instru¢ao ou a
prova da publicacdo, evitando impressdes administrativas duplicadas. Nao se aplicam
logistica reversa, desfazimento de bens ou requisitos de consumo energético pela
Administracio.

ANALISE DE RISCOS

Risco Probabilidade e impacto Tratamento

Ordem com antecedéncia, confirmagcdo de recebimento, prazo

Atraso na veiculagéo Média / Alto T ~ . . N
contratual e republicagédo ou san¢do quando imputavel a contratada.

Envio de arquivo final, vedagao de alteragdo, conferéncia da prova e

Erro ou omissao no texto Baixa / Alto = .
corregao sem 6nus quando houver culpa da contratada.

Registro de colunas e altura, prova da pagina, memoéria mensal e

Divergéncia na medigao Média / Médio validagao pelo fiscal antes do pagamento.

Jornal sem periodicidade ou Comprovacao prévia dos requisitos do veiculo e manutengéo dessas

. ~ . Baixa / Alto - B
circulagéo exigida condig¢des durante a vigéncia.
Consumo superior a 3.500 . Controle de saldo, revisdo periddica da demanda e planejamento
Baixa / Alto . ~ = .
cm/col tempestivo de nova contratagéo ou alteragao legalmente cabivel.
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Risco

Prego incompativel ou
fracionamento

Probabilidade e impacto

Baixa / Alto

Tratamento

Pesquisa de precos, disputa por menor prego, verificagdo do art. 75,
§ 1°, e limite maximo unitario e global.

Interrupgdo ao final da vigéncia

Média / Alto

Acompanhamento do prazo e inicio antecipado da analise de
prorrogagao ou de nova contratagao.

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Declara-se que existe viabilidade técnica e operacional para a contratacao da solugao pretendida,
assim como o objeto do presente Estudo Técnico Preliminar € o mais adequado a necessidade
identificada para essa demanda.

Torres/RS, em 11 de setembro de 2026.

SIDINEIA BURIN ROCHA DA SILVA
Diretora de Compras e Licitagoes
Portaria n° 43/2025

MARIA CLARICE BROVEDAN
Secretaria Municipal da Fazenda
Portaria n® 228/2026
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