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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N2 18/2026

Informacoes Gerais

Orgéao Requerente: Secretaria Municipal de Turismo
Diretoria: Diretoria de feiras e eventos

Objeto: Contratacdo de empresa para prestacao de servicos de locacdo de banheiros contéineres, devidamente instalados,
para uso continuo e em eventos no municipio de torres.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo fundamenta-se na necessidade de suprir a insuficiéncia de infraestrutura sanitaria disponivel no
Municipio de Torres/RS para atendimento adequado da populacao e dos visitantes, especialmente em periodos de elevada
concentragao de pessoas.

O Municipio destaca-se como polo turistico de relevancia regional e nacional, sediando eventos de grande porte, como o
Festival Internacional de Balonismo, as festividades de Réveillon e o Carnaval, que atraem expressivo nimero de visitantes.
Ademais, durante o periodo de alta temporada de verdo, ocorre significativo aumento da populacao flutuante, ampliando a
demanda por infraestrutura sanitdria em pontos de grande circulacdo, especialmente na orla maritima, dreas de lazer e
locais destinados a realizacao de eventos.

Diante desse cenario, mostra-se necessaria a disponibilizacdo de mddulos sanitérios tipo contéiner, com estrutura adequada
as condicOes de utilizacdo e acessibilidade, de forma a atender as demandas temporarias e sazonais do Municipio,
proporcionando condicdes adequadas de higiene, conforto, acessibilidade, salde e dignidade aos usuarios.

A contratacdo também busca proporcionar maior flexibilidade a Administracdo, permitindo a disponibilizacdo dos médulos
conforme a necessidade verificada em cada periodo, local ou evento, contribuindo para a adequada organizacdo dos
espacos publicos e para a reducdo dos impactos decorrentes da concentracdo de publico em determinados locais.

2. PREVISAO DA CONTRATACI:\O NO PLANO DE CONTRATACGES ANUAL
A contratacdo estd prevista no Plano de Contratacdes Anual conforme item: 4021 e 4022

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratacdo serd realizada sob o amparo da Lei Federal n? 14.133/2021, mediante Sistema de Registro de Precos
(SRP), considerando a natureza recorrente e variadvel da demanda, a necessidade de contratacdes parceladas conforme as
necessidades efetivamente verificadas pela Administracao e a sazonalidade decorrente da temporada de verao e do
calenddrio de eventos do Municipio de Torres/RS. O Sistema de Registro de Pregos proporciona maior flexibilidade
operacional, permitindo que as contratacdes sejam realizadas conforme a necessidade, sem obrigatoriedade de aquisicao de
quantitativos previamente fixos.

A licitacdo serd processada na modalidade Pregdo, em sua forma eletronica, utilizando-se o critério de julgamento de menor
preco, observadas as disposi¢des da Lei Federal n® 14.133/2021 e da regulamentacdo municipal aplicavel.

3.1. DAS ESPECIFICACOES TECNICAS DO OBJETO

O objeto consiste na contratacdo de empresa especializada para locacdo de mddulos sanitarios tipo contéiner, novos ou em
perfeito estado de conservagao, higiene, seguranca e pleno funcionamento, contemplando as configuragcbes com e sem
reservatério, conforme as necessidades de utilizacao e as condicdes de infraestrutura disponiveis no local.

- Médulo sanitario sem reservatério: destinado a locais que disponham de infraestrutura compativel para conexao as redes
de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio.

- Médulo sanitdrio com reservatério: destinado a locais que nao disponham de infraestrutura adequada ou que, pelas
caracteristicas da utilizacdao, demandem maior autonomia e mobilidade, devendo possuir reservatdrio préprio para
abastecimento de agua e reservatério para armazenamento temporario dos efluentes sanitdrios, com posterior succao,
transporte e destinacao ambientalmente adequada.

Independentemente da configuracdo, cada médulo sanitario devera atender, no minimo, as seguintes caracteristicas:

* Dimensdes externas minimas: 6,00 metros de comprimento, 2,30 metros de largura e 2,45 metros de altura;

* Distribuicdo interna: capacidade minima para 05 (cinco) sanitarios individuais, equipados com trancas internas nas portas
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e suporte para papel higiénico;

* Mictérios: quando o médulo for destinado ao uso masculino, deverd possuir, no minimo, 01 (um) mictério;

* Acessibilidade: no minimo 01 (um) sanitario acessivel para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, em
conformidade com a ABNT NBR 9050 e demais normas aplicaveis;

* Higiene e conforto: no minimo 02 (duas) pias/lavatdrios;

* Acessos e ventilacdo: no minimo 01 (uma) porta de acesso geral e sistema adequado de ventilacdo, natural ou mecanica,
conforme as caracteristicas do médulo;

* lluminacao e instalacdes elétricas: sistema de iluminacao interna e externa, contendo, no minimo, 03 (trés) pontos de
iluminacdo, com instalacdes elétricas completas, seguras e adequadas a conexao a rede elétrica disponivel no local, quando
existente;

* Instalagdes hidraulico-sanitédrias: completas e em condicbes de pleno funcionamento, permitindo conexao as redes de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario quando disponiveis no local;

* Sinalizacao: placas externas de identificacdo visual dos ambientes e acessos, incluindo, conforme a configuracdo do
mddulo, identificacdo dos sanitarios masculino, feminino e acessivel.

3.2. DAS OBRIGACOES OPERACIONAIS DA CONTRATADA

Caberd a Contratada a execucdo integral dos servicos necessarios a adequada disponibilizacdo e funcionamento dos
mddulos sanitérios, incluindo, conforme a modalidade de locacdo e as condicOes estabelecidas no Termo de Referéncia:

* manter, durante todo o periodo de permanéncia e utilizacdo das estruturas, funciondrio(s) devidamente identificado(s) e
capacitado(s), responsavel(is) pela limpeza, higienizacdo, conservacao e manutencao operacional dos médulos sanitarios,
observada a quantidade minima de profissionais estabelecida neste Termo de Referéncia;

* nas locacdes mensais destinadas ao uso continuo, manter, durante a alta temporada, compreendida entre os meses de
dezembro e marco, no minimo 01 (um) funciondrio responsavel por cada unidade de médulo sanitario instalada;

* nas locacdes mensais destinadas ao uso continuo, durante a baixa temporada, compreendida entre os meses de abril e
novembro, manter, no minimo, 01 (um) funcionario responsavel por cada 02 (duas) ou 03 (trés) unidades de médulos
sanitdrios, conforme a localizacdo das estruturas e a definicdo da Secretaria Municipal de Turismo, considerando a distancia
entre as unidades, o fluxo de usuarios e as caracteristicas do local;

* A definicao da proporcao de 01 (um) funcionario para cada 02 (duas) ou 03 (trés) unidades sera realizada pela Secretaria
Municipal de Turismo no momento da solicitacdo dos servicos, considerando, especialmente, a proximidade entre as
unidades, o fluxo estimado de usudrios, os hordrios de funcionamento e as caracteristicas do local de instalacao.

* Nas locacdes por didria destinadas a eventos, a Contratada deverd disponibilizar funcionério(s) em quantidade suficiente
para assegurar a limpeza, higienizacao, reposicdo de insumos, conservacdo e manutencao dos médulos durante todo o
periodo de funcionamento das estruturas, conforme os horarios estabelecidos pela Secretaria Municipal de Turismo,
permanecendo a equipe responsavel também pela abertura e fechamento das unidades.

 assegurar que os funciondrios designados permanecam disponiveis nos locais de instalacdo durante os hordrios de
funcionamento estabelecidos pela Secretaria Municipal de Turismo, realizando as atividades de limpeza, higienizacao,
reposi¢cao de insumos, conservacdao e manutencdo operacional dos mddulos, bem como atendendo prontamente as
ocorréncias identificadas durante o periodo de utilizacao;

* realizar a abertura e o fechamento dos mddulos sanitdrios nos horarios estabelecidos pela Secretaria Municipal de
Turismo, responsabilizando-se pela disponibilizacdo das estruturas aos usuarios no inicio do periodo de funcionamento e
pelo seu fechamento ao término do horario determinado pela Administragao;

* adequar a quantidade e a distribuicdo dos funcionarios sempre que houver alteracao dos locais, horarios ou condicdes de
utilizacdo dos mddulos, mediante orientacdo da Secretaria Municipal de Turismo, desde que respeitados os quantitativos
minimos estabelecidos neste Termo de Referéncia.

* limpeza e higienizacao diaria dos médulos durante o periodo de utilizagdo, com manutencdo das condi¢cdes adequadas de
higiene e uso;

« fornecimento e reposicao dos materiais necessarios a limpeza e higienizacdo, bem como dos insumos destinados aos
usudrios, incluindo papel higiénico, sabonete liquido, papel toalha e sacos para acondicionamento de residuos;

* montagem, desmontagem, transporte, posicionamento e instalacdo dos mdédulos;

* conexao e desconexao as redes de dgua, esgoto e energia elétrica disponiveis no local, quando aplicavel;

* manutencao preventiva e corretiva dos mddulos e de seus sistemas e equipamentos;

* substituicdo ou reparacdo dos médulos ou componentes que apresentarem defeitos ou condicdes inadequadas de
funcionamento, nos prazos estabelecidos no Termo de Referéncia;

* nos mddulos dotados de reservatério de efluentes, realizacdo da succao periddica ou sempre que necessaria, transporte e
destinacdo ambientalmente adequada dos efluentes, mediante documentacdo comprobatéria quando exigida pela
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fiscalizacao;
» desmontagem, retirada e transporte dos médulos ao término do periodo de utilizacao.

3.3. DA GARANTIA CONTRATUAL
Nao serd exigida garantia contratual, considerando as caracteristicas do objeto e a avaliacdo dos riscos envolvidos na
contratacdo. A Administracdo contard com os mecanismos de fiscalizacdo contratual, exigéncia de corre¢do ou substituicao
dos equipamentos e servigos inadequados, aplicacdo de glosas e sancdes administrativas, além das demais medidas
previstas na legislacao e no instrumento contratual, considerados suficientes e proporcionais para assegurar o cumprimento
das obrigacOes pela Contratada.

4. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE E VALORES
A estimativa do valor da contratacdo é de R$ 1.685.536,80.

Para composicdo dos precos foi utilizada a média aritmética dos precos obtidos.
Justificativa da escolha de método de calculo:

Para definicao do valor estimado da contratacdo, adotou-se a média aritmética simples dos precos considerados validos
para cada item, apos analise da pertinéncia, atualidade e equivaléncia das referéncias utilizadas.

A escolha da média aritmética simples mostra-se adequada para a composicdo da estimativa, considerando a existéncia de
multiplas referéncias de contratacdes publicas com caracteristicas compativeis com as configuracdes previstas no objeto. A
utilizacdo de mais de uma referéncia por item permite reduzir a influéncia de variacdes pontuais verificadas entre as
contratagdes pesquisadas e proporciona parametro de valor baseado no conjunto dos precos considerados pertinentes.

As referéncias foram analisadas individualmente, considerando-se, conforme aplicdvel, a configuracdo do mddulo, a
existéncia ou ndo de reservatério, a modalidade de locacdo mensal ou didria, o periodo de utilizacdo, as caracteristicas
estruturais e os servicos incluidos na contratacao de origem. Foram excluidas da composicao as referéncias que nao
apresentassem correspondéncia suficiente com o respectivo item ou cuja unidade de comparacdo nao pudesse ser
adequadamente normalizada.

Dessa forma, a média aritmética simples foi adotada como método de calculo por representar, para cada item, a média dos
precos considerados tecnicamente pertinentes e comparaveis, constituindo parametro objetivo para a estimativa do valor da
contratacdo.
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Total Geral: R$ 1.685.536,80

4.1. Memodria de Calculo das Quantidades e Justificativas

As quantidades estimadas foram definidas com base no planejamento das atividades da Secretaria Municipal de Turismo,
considerando o calendario anual de eventos promovidos e apoiados pelo Municipio, a demanda histérica por infraestrutura
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sanitdria, a necessidade de atendimento ao publico, a utilizacdo de pontos estratégicos e a possibilidade de demandas
adicionais durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos.

A estimativa foi estruturada de forma a permitir contratagdes parceladas e conforme a necessidade efetivamente verificada
pela Administracao, ndo representando obrigacao de contratacao integral dos quantitativos registrados.

Médulo sanitario tipo contéiner, sem reservatério - locacdo mensal

Estima-se a necessidade de disponibilizacdo de 04 (quatro) médulos sanitérios por més, durante o periodo de 12 (doze)
meses, resultando em: 04 médulos x 12 meses = 48 meses de locacao.

O quantitativo considera a necessidade de disponibilizacdo continua de mddulos sanitdrios em pontos estratégicos utilizados
para apoio as atividades turisticas, eventos e demais acdes institucionais, observadas as necessidades efetivamente
verificadas pela Administracdo e a existéncia de infraestrutura de dgua e esgotamento sanitdrio no local de instalacdo.

Médulo sanitario tipo contéiner, com reservatério - locacdao mensal

Estima-se a necessidade de disponibilizacdo de 04 (quatro) médulos sanitarios por més, durante o periodo de 12 (doze)
meses, resultando em: 04 médulos x 12 meses = 48 meses de locacado.

O quantitativo considera a necessidade de atendimento de locais que nao disponham de infraestrutura adequada para
conexdo as redes de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario ou que, em razao das caracteristicas da utilizacao,
demandem mddulos com maior autonomia e mobilidade.

Médulo sanitario tipo contéiner, sem reservatério - locacao diaria

Para atendimento de eventos e demandas temporarias, estima-se a utilizacdo de mddulos sanitarios sem reservatério pelo
periodo correspondente as didrias efetivamente necessdrias durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos.

A estimativa considera o calendario anual de eventos, a experiéncia da Administracdo em contratacdes anteriores e a
possibilidade de utilizacdo de médulos em eventos de diferentes portes, bem como em outras acdes turisticas e
institucionais que demandem reforco temporario da infraestrutura sanitaria.

Quantidade estimada: 120 (cento e vinte) didrias de mddulo, conforme meméria de célculo vinculada ao calendério de
eventos e demais demandas previstas.

Mddulo sanitario tipo contéiner, com reservatério - locacao diaria

Para atendimento de eventos e demandas temporarias em locais sem infraestrutura adequada para conexdo as redes de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, estima-se a utilizacdo de médulos sanitdrios com reservatério pelo periodo
correspondente as didrias efetivamente necessdrias durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos.

A estimativa considera o calendario anual de eventos, a experiéncia da Administracdo em contratacdes anteriores e a
necessidade de disponibilizacdo de estruturas auténomas em locais que apresentem limitacdes de infraestrutura.
Quantidade estimada: 120 (cento e vinte) didrias de médulo, conforme memdria de célculo vinculada ao calendario de
eventos e demais demandas previstas.

Os quantitativos foram dimensionados com o objetivo de compatibilizar a necessidade operacional da Secretaria Municipal
de Turismo com a natureza varidvel e sazonal da demanda, evitando tanto o subdimensionamento quanto a superestimacao
do objeto. A utilizagdo do Sistema de Registro de Precos permitird que as contratagdes sejam realizadas de forma parcelada
e conforme a necessidade efetivamente constatada, sem obrigatoriedade de utilizacao integral dos quantitativos estimados.
Os quantitativos e respectivos critérios de dimensionamento deverdo ser compatibilizados com a planilha de precos, o
Termo de Referéncia e o instrumento convocatério, de modo que as unidades de medida e os quantitativos maximos
previstos sejam uniformes em todos os documentos da contratagao.

4.2. Memoria de Calculo dos Valores

Para definicao dos valores estimados da presente contratacao, foi realizada pesquisa de precos com base em contratagdes
publicas e documentos de referéncia disponiveis, priorizando-se objetos com caracteristicas compativeis com os médulos
sanitdrios previstos neste Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia.

Na andlise das referéncias foram considerados, especialmente, a configuracdo do mddulo sanitario, a existéncia ou ndo de
reservatorio préprio, a modalidade de locacdo mensal ou diaria, as dimensdes e caracteristicas dos modulos e os servicos
associados a disponibilizacdo e utilizacdo dos equipamentos, tais como instalacdo, manutencao, limpeza, fornecimento de
insumos, abastecimento de dgua e manejo dos efluentes, quando integrantes da contratacao de referéncia.

Quando a unidade ou o periodo da contratacao de origem apresentou-se diferente daquele utilizado no presente processo, o
valor foi convertido proporcionalmente para a unidade de comparacao adotada, exclusivamente para fins de composicdo da
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estimativa, preservando-se o valor econémico correspondente a contratacao original.
A metodologia adotada para obtencao do valor estimado foi a média aritmética simples dos precos considerados validos
para cada item, ap6s analise de pertinéncia e equivaléncia das referéncias.

- Item 01 - Médulo sanitario tipo contéiner sem reservatério, para locacdo mensal, Foram consideradas as seguintes
referéncias:

Santo Antoénio da Platina/PR - R$ 2.399,00;

Pelotas/RS - R$ 17.800,00;

Balnedrio Camborit/SC - R$ 6.590,94;

Pontal do Parana/PR - R$ 6.100,00;

Itapira/SP - R$ 20.000,00;

Itapod/SC - R$ 20.084,52;

Diamantina/MG - R$ 10.439,00.

No caso de Itapira/SP, o contrato estabeleceu o valor de R$ 10.000,00 por médulo para o periodo de 15 dias. Para fins de
comparagao com a modalidade mensal, o valor foi convertido proporcionalmente: R$ 10.000,00 + 15 dias = R$ 666,67 por
didria, correspondendo a R$ 20.000,00 para 30 dias.

A soma das sete referéncias corresponde a R$ 83.413,46, resultando em média aritmética simples de R$ 11.916,21 por
unidade/més.

Considerando a estimativa de 48 unidades/més, correspondente a utilizacdo de 4 mddulos pelo periodo de 12 meses, o valor
estimado para o Item 01 corresponde a R$ 571.978,08.

- Item 02 - Médulo sanitario tipo contéiner com reservatério, para locacdo mensal, Foram consideradas as seguintes
referéncias:

Torres/RS - R$ 22.200,00;

Secretaria de Estado de Policia Militar/R) - R$ 7.873,97.

A referéncia do Municipio de Torres/RS, no valor de R$ 22.200,00, foi considerada em razdo de a documentacao contratual
correspondente especificar a utilizacdo de reservatério na configuracao do médulo sanitario, permitindo sua utilizacdo como
referéncia para a modalidade com reservatério prevista neste processo.

Na referéncia da Secretaria de Estado de Policia Militar/RJ, o valor de R$ 7.873,97 corresponde a composicao de R$ 5.033,71
referente ao médulo sanitério, incluindo os componentes previstos na respectiva contratacao, acrescido de R$ 2.840,26
referente ao equipamento destinado ao armazenamento de residuos/dejetos. A composicao foi utilizada para fins de
comparacao com a configuracdo de médulo com autonomia prevista no presente processo, observadas as caracteristicas
constantes da documentacao da contratacdo de origem.

A soma das referéncias corresponde a R$ 30.073,97, resultando em média aritmética simples de R$ 15.036,99 por
unidade/més.

Considerando a estimativa de 48 unidades/més, correspondente a utilizacdo de 4 mddulos pelo periodo de 12 meses, o valor
estimado para o Item 02 corresponde a R$ 721.775,52.

- Item 03 - Médulo sanitério tipo contéiner sem reservatério, para locacao por didria, Foram consideradas as seguintes
referéncias:

Imbé/RS - R$ 451,00;

Extrema/MG - R$ 2.140,00;

Cordeirdpolis/SP - R$ 4.500,00;

Imbé/RS - R$ 548,90.

A soma das quatro referéncias corresponde a R$ 7.639,90, resultando em média aritmética simples de R$ 1.909,98 por
didria.

Considerando a estimativa de 120 diarias, o valor estimado para o Item 03 corresponde a R$ 229.197,60.

- ltem 04 - Médulo sanitario tipo contéiner com reservatério, para locacao por diaria, Foram consideradas as seguintes
referéncias:

Palhoca/SC - R$ 720,00;

Anchieta/ES - R$ 1.000,00;

Itaguajé/PR - R$ 2.000,00;

Nova Brasilandia D'Oeste/RO - R$ 1.699,50.

Na referéncia de Nova Brasilandia D’Oeste/RO, o contrato estabeleceu o valor de R$ 6.798,00 para a prestacao dos servicos
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durante periodo de 4 dias. Para fins de comparacdo com a unidade didria adotada neste processo, o valor foi convertido
proporcionalmente, resultando em R$ 6.798,00 + 4 dias = R$ 1.699,50 por diaria.

A referéncia foi enquadrada no Iltem 04 em razao da previsao, na contratacdo de origem, de estrutura prépria para
abastecimento de agua e solucdo para armazenamento/destinacdo dos efluentes, previstas na contratacdo de origem,
compativeis com a modalidade de médulo com reservatério adotada neste processo.

A soma das quatro referéncias corresponde a R$ 5.419,50, resultando em média aritmética simples de R$ 1.354,88 por
didria.

Considerando a estimativa de 120 diarias, o valor estimado para o Item 04 corresponde a R$ 162.585,60.

VALOR GLOBAL ESTIMADO

A partir das médias obtidas para cada item e das respectivas quantidades estimadas, chega-se aos seguintes valores:
Item 01 - R$ 571.978,01;

Item 02 - R$ 721.775,28;

Item 03 - R$ 229.197,60;

Item 04 - R$ 162.585,00.

Dessa forma, o valor global estimado da contratacdo é de R$ 1.685.536,80.

A estimativa foi elaborada considerando as referéncias disponiveis e consideradas tecnicamente pertinentes para cada
configuragao, nao representando obrigacao de contratagao integral das quantidades estimadas, especialmente em razao da
adocao do Sistema de Registro de Precos e da natureza futura e parcelada da contratagao.

Os documentos que deram origem as referéncias utilizadas deverdo permanecer juntados ao processo administrativo,
juntamente com a respectiva meméria de célculo, de modo a possibilitar a verificacdo da origem, atualidade, unidade de
medida, periodo de contratacdo e caracteristicas dos objetos considerados.

Por fim, a compatibilidade das referéncias com as especificacdes dos itens previstos no presente processo, bem como a
adequacao dos valores estimados as condicbes de mercado, deverd ser atestada pelo setor técnico responsavel,
considerando as caracteristicas efetivamente previstas no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para identificagao da solugao mais adequada ao atendimento da necessidade administrativa, foram analisadas solugdes
disponiveis no mercado e contratacdes similares realizadas pela Administracao Publica, considerando as caracteristicas do
objeto, as condicdes de utilizacdo e os servicos necessarios a adequada disponibilizacdo dos médulos sanitarios.

Verificou-se que a locacdo de mddulos sanitdrios tipo contéiner constitui solucdo usual para atendimento de demandas
temporarias, sazonais e relacionadas a realizacdo de eventos, especialmente quando integrada aos servicos de transporte,
carga e descarga, instalacdo, manutencao preventiva e corretiva, higienizacao, fornecimento e reposicao de insumos,
succao e destinacdo ambientalmente adequada dos efluentes, desmontagem e retirada dos médulos.

5.1. ANALISE DA POSSIBILIDADE DE AQUISICAO

Em atendimento ao art. 44 da Lei Federal n® 14.133/2021, foi analisada a possibilidade de aquisicdo dos mddulos sanitarios
em substituicdo a locacao.

A aquisicao é tecnicamente possivel. Entretanto, para sua implementacao, a Administracao teria que realizar investimento
inicial para aquisicao dos equipamentos e assumir diretamente os custos e responsabilidades relacionados ao transporte,
armazenamento, conservagao, manutengao preventiva e corretiva, reformas, reposicao ou substituicao de componentes,
higienizacdo, succdo e destinacdo dos efluentes, além dos demais custos necessarios a manutencdao e ao adequado
funcionamento dos mddulos.

Também deve ser considerada a possibilidade de ociosidade dos equipamentos em periodos de menor demanda, uma vez
que a necessidade de infraestrutura sanitdria apresenta carater varidvel e sazonal, com maior concentracdo durante a
temporada de verdo e a realizacdo de eventos.

A aquisicao também reduziria a flexibilidade da Administracdo para adequar a quantidade e a configuracao dos médulos as
caracteristicas de cada evento ou local de utilizacdo, além de concentrar no Municipio os riscos relacionados a conservacao,
manutencado, vida Util e eventual necessidade de substituicao dos equipamentos.

5.2. ANALISE DA SOLUCAO DE LOCACAO

A locacao permite que os médulos sanitarios sejam disponibilizados de acordo com a necessidade efetivamente verificada
pela Administracdo, mediante utilizacdo didria ou mensal, possibilitando adequar a quantidade, o periodo e a configuragao
dos equipamentos as caracteristicas de cada demanda.
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Na solucdo de locacdo, serdo atribuidos a Contratada, nos termos do Termo de Referéncia e do instrumento contratual, os
encargos relacionados a disponibilizacdo dos médulos, transporte, carga e descarga, instalacdo, manutencao preventiva e
corretiva, higienizagao, fornecimento e reposi¢ao de insumos, succao e destinagcao ambientalmente adequada dos efluentes,
desmontagem e retirada, conforme as condicdes estabelecidas para cada modalidade de utilizacao.

A solucao também proporciona maior flexibilidade operacional, reduz a necessidade de imobilizacdo de recursos publicos
em equipamentos de utilizacdo sazonal e permite que a Administracdo contrate os médulos somente quando houver
necessidade efetiva, contribuindo para a racionalizagdo dos recursos pulblicos e para a reducao dos custos e riscos
associados a propriedade dos equipamentos.

5.3. CONCLUSAO DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

Considerando a possibilidade de aquisicdo e de locacao dos médulos sanitarios, foram avaliados os respectivos beneficios,
responsabilidades, riscos operacionais, necessidade de mobilidade e caracteristicas da demanda municipal, considerando-se
também os custos e encargos associados a cada alternativa.

Embora a aquisicdo seja tecnicamente vidvel, a natureza varidvel e sazonal da demanda, a necessidade de utilizacao dos
médulos em diferentes locais e eventos e 0s custos e responsabilidades associados a propriedade, conservacao,
manutenc¢do, armazenamento e eventual ociosidade dos equipamentos demonstram que a locagao apresenta maior
flexibilidade e melhor adequacao operacional as necessidades da Administracao.

A locacdo permite que os mddulos sejam disponibilizados conforme a necessidade efetivamente verificada, possibilitando
ajustar a quantidade, a configuracao e o periodo de utilizacdo, além de transferir a contratada os encargos relacionados a
manutenc¢ao, conservagao, higienizacao, transporte, instalagao, substituicao e retirada dos equipamentos, conforme as
condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

Dessa forma, considerando as caracteristicas da demanda municipal, a sazonalidade da utilizacdo, a necessidade de
mobilidade dos equipamentos e a distribuicdo dos encargos operacionais, conclui-se que a locacdo é a solucao que melhor
se adequa a necessidade administrativa identificada, sem prejuizo da analise dos precos de mercado realizada em etapa
prépria da instrucdo processual.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO

A solucdo consiste na realizacdo de procedimento licitatério para formacdo de Ata de Registro de Precos destinada a futura
e eventual contratacdo de empresa especializada na locacao de mdédulos sanitarios tipo contéiner, com e sem reservatério,
nas modalidades mensal e diaria, incluindo, conforme as condicées de cada contratacao, transporte, carga e descarga,
instalacdo, conexdo as redes disponiveis, manutencdo preventiva e corretiva, limpeza e higienizacao, fornecimento e
reposicao de insumos, substituicdao de unidades ou componentes que apresentem falhas, succao e destinagao
ambientalmente adequada dos efluentes, desmontagem e retirada das estruturas.

A adocao do Sistema de Registro de Precos mostra-se adequada em razao da natureza varidvel e sazonal da demanda, da
necessidade de contratacdes parceladas e da impossibilidade de definir previamente, com precisdo, os locais, periodos e
quantitativos que serdo efetivamente necessarios ao longo da vigéncia da Ata. O sistema permitird que a Administracao
realize as contratagdes conforme as necessidades efetivamente verificadas, especialmente para atendimento da temporada
de verdo, eventos, acles institucionais e demais atividades que demandem infraestrutura sanitaria.

A solucao proporciona maior flexibilidade operacional e racionalizacdo dos recursos publicos, permitindo a contratacdo dos
médulos somente quando houver necessidade efetiva, sem obrigatoriedade de utilizacdo integral dos quantitativos
registrados. A solucdo também permite adequar a quantidade, a configuracdo e o periodo de utilizacdo dos médulos as
caracteristicas de cada demanda.

A execucao ocorrerd mediante solicitacdo formal da Administracdo, conforme modelo estabelecido no Termo de Referéncia,
indicando a quantidade de médulos, a configuracdo necessaria, o local de instalacdo e o periodo de utilizacdo. A Contratada
deverd disponibilizar as unidades em perfeitas condicées de uso, higiene, seguranca e funcionamento, observando
integralmente as especificacdes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia.

Caberd a Contratada, conforme a modalidade de utilizacdo, responsabilizar-se pelos custos e servicos relacionados ao
transporte, carga, descarga, posicionamento, instalacdo, conexdo as redes disponiveis, manutencdo preventiva e corretiva,
limpeza e higienizagao, fornecimento e reposi¢ao de insumos, succao e destinacao ambientalmente adequada dos efluentes,
substituicao de unidades ou componentes defeituosos e retirada das estruturas ao término da utilizacdo.

Para assegurar a continuidade e a adequada execucao dos servicos, a Contratada devera observar os prazos estabelecidos
no Termo de Referéncia, inclusive quanto a disponibilizacao inicial dos moédulos e a substituicdo ou reparacao de unidades
que apresentem defeitos ou condi¢Oes inadequadas de funcionamento.

Durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos e dos contratos dela decorrentes, a Contratada permanecera responsavel
pela qualidade, seguranca, conservacao, higiene, manutencao e adequado funcionamento dos mddulos disponibilizados,
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sem prejuizo das obrigacdes de fiscalizacdo e acompanhamento atribuidas a Administracao.

7. PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

Haverd o parcelamento da contratacao, tendo em vista que é tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, nos termos
do art. 40, inc. V, alinea "b", da Lei n® 14.133/2021.

8. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratacdo, pretende-se assegurar a disponibilizacdo adequada e tempestiva de médulos sanitdrios tipo
contéiner para atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Turismo, especialmente em eventos, acdes
institucionais, temporada de verdo e demais atividades promovidas ou apoiadas pelo Municipio, proporcionando
infraestrutura sanitaria adequada a populacdo e aos visitantes.

Busca-se proporcionar maior eficiéncia na gestdo administrativa, mediante contratacdo de empresa especializada
responsavel pela disponibilizacdo, instalacdo, manutencdo, higienizacdo, reposicdo de insumos, substituicdo e retirada dos
mddulos, conforme as condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia, reduzindo os riscos de interrupcao dos servigos e
assegurando o cumprimento dos padrdes de qualidade, higiene, seguranca e acessibilidade exigidos pela Administracao.

A adocdo do Sistema de Registro de Precos permitird que as contratacdes sejam realizadas de forma parcelada e conforme a
necessidade efetivamente verificada, possibilitando adequar a quantidade, a configuracdo e o periodo de utilizacdo dos
médulos as caracteristicas de cada demanda, evitando contratacfes desnecessarias e reduzindo a possibilidade de
ociosidade dos equipamentos.

Pretende-se, ainda, promover a racionalizacdo dos recursos publicos, mediante a contratacdo da solucdo somente quando
houver necessidade efetiva, bem como garantir maior flexibilidade operacional para atendimento das demandas sazonais e
dos eventos integrantes do calendario municipal.

Por fim, espera-se assegurar condicdes adequadas de higiene, conforto, seguranca e acessibilidade aos usuarios,
contribuindo para a adequada realizacao dos eventos e atividades municipais e para a melhoria da infraestrutura de apoio
as atividades turisticas do Municipio de Torres/RS.

9. PROVIDENCIAS PREVIAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
A Administracdo devera adotar providéncias prévias.

Detalhamento das providéncias

Previamente a solicitacdo de cada contratacdo decorrente da Ata de Registro de Precos, a Administracdo devera definir o
local de instalacdo, o periodo de utilizagdo, a quantidade e a configuracdo dos mddulos necessarios, bem como verificar as
condicOes de acesso e a disponibilidade de infraestrutura existente no local, especialmente quanto as redes de
abastecimento de dgua, esgotamento sanitério e energia elétrica, quando aplicaveis.

Nos locais que nao disponham de infraestrutura adequada, deverdo ser observadas as condi¢fes técnicas previstas para
utilizacdo de médulos dotados de reservatério préprio, conforme especificacdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

Ndo se identificam, para a presente contratacdo, providéncias estruturais permanentes que devam ser executadas
previamente a licitacdo, ficando as verificacdes e providéncias necessdrias a instalacdo vinculadas a cada solicitacdo de
fornecimento e ao respectivo local de utilizagao.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Existem contratacdes correlatas/interdependentes.

Detalhamento das contratacoes correlatas/interdependentes

A presente contratacao ndao depende de outra contratacao especifica para sua realizacao, nao tendo sido identificada, nesta
fase de planejamento, contratacdo interdependente cuja auséncia impeca a execucao do objeto.

Poderdo existir contratacdes correlatas relacionadas a realizacdo de eventos e atividades turisticas do Municipio, tais como
servicos de infraestrutura, seguranca, energia, limpeza e demais servicos de apoio, conforme as caracteristicas de cada
evento. Tais contratacdes, entretanto, possuem objetos préprios e ndo constituem condicdo necessaria para a realizacao da
presente contratacao, devendo eventual articulacao entre os servicos ser realizada pela Administracao durante o
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planejamento e a execucao de cada evento.

11. IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

Haverd impactos ambientais

Ne Descricao do Impacto Ambiental

Possibilidade de vazamento de efluentes sanitarios
1 durante a utilizacdo, limpeza ou transporte dos
médulos.

Contaminacao do solo e/ou recursos hidricos em
2 decorréncia de derramamento acidental de
efluentes.

Destinacdo inadequada dos efluentes sanitarios

coletados.

4 Geracdo de residuos decorrentes da operacao e
manutencao dos médulos sanitarios.

5 Emissdes e riscos ambientais decorrentes do
transporte dos efluentes.

6 Consumo de materiais descartaveis (papel higiénico,
papel-toalha e produtos de limpeza).

7 Risco de destinacdo inadequada dos residuos
transportados.

8 Funcionamento de instalagdes sem regularidade
ambiental.

9 Falta de rastreabilidade da destinacao dos efluentes

coletados.

12. ANALISE DE RISCOS

Medida Mitigadora

Exigir que a contratada realize inspecdes preventivas,
manutencdo peridédica dos equipamentos e adote
procedimentos operacionais que evitem vazamentos,
promovendo a contencdo e limpeza imediata em caso de
ocorréncia.

Em caso de derramamento, a contratada devera promover
a remocao imediata do material contaminado, realizar a
remediacao da area afetada e destinar os residuos
gerados conforme a legislacdo ambiental vigente.

Todo o efluente deverd ser transportado por empresa
licenciada e destinado exclusivamente a Estacdo de
Tratamento de Esgoto (ETE) ou unidade devidamente
licenciada pelos 6rgaos ambientais competentes.

Os residuos sélidos deverdao ser segregados,
acondicionados e destinados ambientalmente de forma
adequada, observando a Politica Nacional de Residuos
Sélidos e demais normas aplicaveis.

A contratada deverd utilizar veiculos adequados, em
perfeitas condigcdes de operagao, adotar plano de resposta
a emergéncias ambientais e manter equipe capacitada
para atuacao em casos de acidentes.

Priorizar a utilizagao de materiais com menor impacto
ambiental, preferencialmente reciclados, biodegradaveis
ou certificados, além de promover o uso racional dos
insumos durante a execucao dos servicos.

Exigir que a contratada mantenha cadastro ativo no
Sistema de Manifesto de Transporte de Residuos (MTR),
quando aplicavel, emitindo os respectivos manifestos e
comprovantes de destinacao final.

Exigir da contratada a apresentacao e manutencao,
durante toda a execucao contratual, das Licencas de
Operacao da base operacional e da unidade de destinacao
final dos efluentes, quando exigidas pelos dérgdos
ambientais competentes.

Exigir que a contratada apresente, apds cada coleta ou
conforme periodicidade definida pela fiscalizacdo, relatério
contendo a quantidade de efluentes coletados e os
respectivos comprovantes de transporte e destinacdo final.

A presente contratacao apresenta riscos inerentes a execucao dos servicos de locacdo de mdédulos sanitarios tipo contéiner,
0s quais foram identificados e avaliados pela Administracdo, considerando as caracteristicas do objeto, a natureza sazonal e
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variadvel da demanda e a necessidade de adequada prestacao dos servicos durante eventos e demais atividades municipais.
Entre os principais riscos identificados estao o atraso na disponibilizacao e instalagao das unidades, a indisponibilidade dos
quantitativos solicitados, falhas no funcionamento ou nas condicdes de higiene dos mdédulos, interrupcao dos servicos
durante a utilizacdo, descumprimento das obrigacdes relacionadas a manutencao e substituicao das unidades, bem como o
inadequado manejo, transporte e destinacao dos efluentes sanitdrios. Tais ocorréncias podem comprometer o atendimento
ao publico, a organizagado dos eventos e a continuidade das atividades promovidas ou apoiadas pelo Municipio.

Para mitigacdo desses riscos, o Termo de Referéncia estabelecerd especificacdes técnicas e requisitos minimos de
capacidade operacional compativeis com o objeto, prazos para disponibilizacao, instalacdo, manutencao e substituicao dos
mddulos, obrigacdes relacionadas a higienizacdo, fornecimento de insumos e destinacdo ambientalmente adequada dos
efluentes, bem como mecanismos de fiscalizacao e acompanhamento da execucao contratual.

Também serdo estabelecidas obrigacdes e responsabilidades claras para a Contratada, incluindo a manutencdo preventiva e
corretiva dos mddulos, a substituicdo de unidades ou componentes que apresentem falhas e a adocdo de medidas
necessarias para assegurar a continuidade dos servicos. O descumprimento das obrigacdes sujeitard a Contratada as
medidas e sancdes administrativas previstas na legislacao, no edital, na Ata de Registro de Precos e nos instrumentos
contratuais decorrentes.

Quanto aos aspectos ambientais, a Contratada deverd observar a legislacdo aplicavel a coleta, sucgao, transporte e
destinacdo dos efluentes sanitdrios, mantendo, quando exigiveis, as licencas, autorizacdes e demais documentos
necessarios ao regular desenvolvimento das atividades, bem como fornecer a Administracdo os comprovantes de destinacao
ambientalmente adequada, quando previstos no Termo de Referéncia.

A fiscalizacao e o acompanhamento da execugao serao realizados pelos agentes designados pela Administragao, que
deverdo verificar o cumprimento das condicdes estabelecidas, especialmente quanto aos prazos de disponibilizacdo,
funcionamento, higiene, manutencao, reposicao de insumos, substituicao de unidades e adequada execugao dos servicos.
Diante da andlise realizada, conclui-se que os riscos identificados sdo passiveis de mitigacdo mediante adequado
planejamento, definicao objetiva das obrigacdes contratuais, estabelecimento de prazos e padrdes de desempenho,
fiscalizacao efetiva e aplicacdo das medidas administrativas cabiveis, ndo tendo sido identificados riscos que, por sua
natureza, inviabilizem a contratacdo pretendida.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Declaro que existe viabilidade técnica e operacional para a contratacdo da solucao pretendida, assim como o objeto do
presente Estudo Técnico Preliminar é o mais adequado a necessidade identificada para essa demanda.

Gabriel de Mello Rafael Castilhos
Gestor Responsavel Servidor Responsavel
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