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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N2 143/2025

Informacoes Gerais

Orgéao Requerente: Secretaria Municipal de Educacio

Diretoria: Diretoria Administrativa

Objeto: CONTRATACAO DE FORMACAO DE MONITORES DE INCLUSAO ESCOLAR
Processo Administrativo: 21738/2025

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Educacao identificou a necessidade de promover formagao continuada para os Monitores de
Inclusdo Escolar que atuam diretamente no atendimento aos estudantes publico-alvo da Educacdo Especial na rede
municipal de ensino. A demanda decorre das obrigacdes legais relacionadas a garantia de acesso, participacao,
aprendizagem e desenvolvimento desses estudantes, conforme previsto na Constituicao Federal, na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Lei n? 9.394/1996), na Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo
Inclusiva, e na Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que determina a implementacao de praticas pedagdgicas capazes
de assegurar o direito a aprendizagem de todos os estudantes, considerando suas especificidades.

Diante do aumento do nimero de estudantes publico-alvo da Educacdo Especial matriculados na rede e da complexidade
das demandas pedagdgicas e funcionais desses alunos, tornou-se imprescindivel ofertar formacao técnica e continua aos
Monitores de Inclusao Escolar, em cumprimento ao Decreto 12.686/2025 que institui a Politica Nacional de Educacao
Especial Inclusiva e a Rede Nacional de Educacao Especial Inclusiva.

Essa formacdo é necessaria para garantir o atendimento adequado e seguro aos estudantes; apoio qualificado ao professor
regente; praticas alinhadas a BNCC e aos projetos pedagdgicos da rede; cumprimento das normas legais que exigem a
atualizagao dos profissionais envolvidos no processo inclusivo.

A inexisténcia de formacao sistematica resulta em fragilidades no atendimento, desigualdade entre escolas e risco de
violacdo do direito constitucional a educacao inclusiva.

2. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACGES ANUAL
A contratac3o esté prevista no Plano de Contratacdes Anual conforme item: FORMACAO E CAPACITACAO

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo deverd atender aos seguintes requisitos pedagdgicos, técnicos, operacionais e legais, assegurando qualidade,
alinhamento metodoldgico e conformidade com as politicas de educacdo inclusiva:

Requisitos Técnicos da Empresa Contratada:

A empresa deverd comprovar:

- Experiéncia prévia comprovada na formacao de profissionais da educacao, especialmente na area da inclusdo e educacao
especial.

- Equipe multidisciplinar capacitada em formacao voltada a educagao especial (psicopedagogia, fonoaudiologia, psicologia,
direito e outros).

- Capacidade técnica para elaboracao de materiais formativos préprios ou adaptados.

Requisitos Operacionais:

A empresa devera garantir:

- Formacao com carga hordria total de 80 horas presenciais;

- Disponibilizacao de: materiais didaticos impressos ou digitais; recursos audiovisuais; relatérios de frequéncia e avaliacao
dos participantes.

- Emissao de certificados validos, contendo: nome do participante, carga hordaria, conteddo programatico, assinatura do
responsavel técnico.

- Capacidade de executar a formacao em calendario previamente acordado com a Secretaria de Educacdo, evitando
conflitos com o funcionamento das escolas.

- Atendimento as normas de acessibilidade para participantes com deficiéncia (intérprete de Libras, materiais acessiveis,
entre outros, quando necessario).
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Requisitos Legais e Administrativos

- Apresentacdo da documentacao fiscal e juridica exigida pela Lei n? 14.133/2021.

- Observancia das regras de contratacao publica, conforme modalidade definida (Dispensa de licitacao).

- Atendimento as normas de protecao de dados (LGPD - Lei n? 13.709/2018) no tratamento de informacdes dos
participantes.

- Adequacdo as orientacles, supervisdo e validacdes do setor pedagdgico da Secretaria de Educacdo, garantindo
alinhamento metodoldgico e coeréncia com o PPP das escolas e documentos curriculares da rede.

Requisitos Pedagdgicos:

A empresa contratada devera ofertar formacao que contemple, obrigatoriamente:

- Compreensao dos fundamentos e principios da Educacdo Inclusiva, incluindo conceitos de diversidade, equidade,
acessibilidade e participagao plena dos estudantes.

- Conhecimento da legislacao e das politicas publicas de inclusao escolar, especialmente:

- Constituicdo Federal;

- LDB (Lei n2 9.394/1996);

- Lei Brasileira de Inclusao - LBI (Lei n2 13.146/2015);

- Decreto n®7.611/2011;

- BNCC e diretrizes nacionais de Educacdo Especial;

- Normativas complementares do MEC.

- Desenvolvimento de atitudes éticas, colaborativas e empaticas no convivio com a diversidade humana, promovendo
respeito, acolhimento e praticas antidiscriminatérias.

- Aprendizagem de estratégias praticas de apoio a aprendizagem, participacdo e autonomia dos estudantes publico-alvo da
Educacao Especial, observando: adaptacdes de rotina, acessibilidade pedagdgica, aplicacdo de recursos e tecnologias
assistivas, apoio funcional e comportamental.

- Aprimoramento da comunicacao e do trabalho colaborativo com professores, equipes pedagdgicas e demais profissionais
da escola, fortalecendo o papel do monitor como mediador no processo educativo.

- Reconhecimento e aplicacdo de procedimentos de cuidado, seguranca e respeito a individualidade, contemplando: nocdes
de primeiros cuidados, manejo adequado em situacdes de vulnerabilidade, praticas de apoio que preservem a dignidade,
integridade e autonomia do estudante.

- Desenvolvimento de conteldos e atividades que abordem: estudantes com deficiéncia (fisica, intelectual, sensorial e
multiplas); transtorno do espectro autista (TEA); altas habilidades/superdotacao.

4. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE E VALORES
A estimativa do valor da contratacao é de R$ 30.000,00.

Para composicao dos precos foi utilizado o menor valor entre os precos obtidos.

dad Neuropsicopedagoga

Universidade  paniela Leopoldino Menor

DE CAXIAS DO . T . Luterana do Justo Valor
SUL - UCS Psicopedagogia

09/12/2025 Brasil Bittencourttdor Unit.
09/12/2025

UNIVERSIDADE
Média

Item Descricdio Qtd Unidade Total

Formacédo
de
Monitores
de
Inclusédo
1 Esacr";aar 1,00 unidade  R$ 36.680,00 R$ 31.000,00  R$ 30.000,00 R$ 52.000,00 30.0?0’00 30_0R0$0’00
Horaria:
80 horas
Publico:
102
monitores

Total Geral: R$ 30.000,00

4.1. Memoéria de Cdlculo das Quantidades e Justificativas

1. Quantidade de Participantes
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A formacao sera destinada a todos os monitores de inclusdo escolar da Rede Municipal de Ensino de Torres, atualmente
estimados em 102 profissionais, considerando:

- Monitores atuantes em Educacao Infantil e Ensino Fundamental, considerados profissionais de apoio, segundo parecer
50/2025 do Conselho Nacional de Educacao;

- Substitutos e contratados temporarios.

Justificativa:

A atuacao dos monitores é essencial para o atendimento direto aos estudantes com deficiéncia e para o cumprimento das
politicas inclusivas. Para garantir uniformidade de praticas, alinhamento técnico e seguranca no atendimento, é
indispensavel que todos os profissionais participem da formacdo, evitando lacunas de conhecimento e diferencas de
abordagem entre unidades escolares. Portanto, o quantitativo de carga horaria (80 horas) atende a necessidade de
formacdo para este publico previsto, em consonancia com o Decreto n? 12.686/2025.

4.2. Memoria de Calculo dos Valores

Os valores foram apresentados pelas empresas consultadas, que se enquadraram na proposta de formacao elaborada pela
Secretaria de Educacdo. Para a definicdo do valor de referéncia, foi considerado o menor preco dentre as cotacdes
recebidas.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

- Contratacao de empresa especializada para execucao da formacao de monitores de educacdo inclusiva;

- Realizacao de formacao com servidores do quadro municipal;

Uma das possibilidade de atendimento da necessidade seria a realizacdo da formacdo com servidores do préprio quadro da
Secretaria de Educacdo, desde que possuissem experiéncia e qualificacdo especifica nos temas previstos (inclusdo,
atendimento aos estudantes com deficiéncia, praticas pedagdgicas e aspectos éticos da atuacao dos monitores). Essa
alternativa, porém, apresenta limita¢des praticas, considerando que os profissionais atualmente vinculados ao municipio ja
desempenham funcdes essenciais nas unidades escolares e na gestdo pedagdgica, ndo estando disponiveis para assumir
carga adicional de planejamento e execucao de formagbes continuadas na abrangéncia e profundidade necessarias. Além
disso, muitos dos conteldos demandam expertise técnico-especializada, ndo plenamente disponivel entre os servidores.
Dessa forma, embora a execuc¢ao da formacdo por servidores do quadro seja uma possibilidade prevista em tese, ela nao se
mostrou vidvel para atender a necessidade com a qualidade, a carga horaria e a abrangéncia requeridas, sendo a
contratagcao melhor opgao neste momento.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO

A solucao proposta consiste na contratacdao de empresa especializada para a oferta de formacao continuada aos monitores
de inclusdo escolar da rede municipal de Torres, com o objetivo de qualificar o atendimento aos estudantes com deficiéncia,
transtornos do desenvolvimento e altas habilidades, fortalecendo as praticas inclusivas nas escolas.

A formacao devera contemplar abordagem tedrica, pratica e vivencial, articulando conhecimentos sobre fundamentos da
educacao inclusiva, legislacdo vigente, estratégias pedagdgicas, procedimentos de cuidado, comunicacdo colaborativa e
promocao da autonomia dos estudantes. A solucdo prevé um conjunto integrado de acdes formativas que garantem
coeréncia metodolégica, continuidade pedagdgica e aplicabilidade imediata na rotina escolar.

A empresa contratada serd responsavel por:

Elaborar e executar o plano de formacao, alinhado as diretrizes da Lei Brasileira de Inclusdo, BNCC, Politica Nacional de
Educacao Especial e demais normas aplicaveis.

Ministrar encontros formativos presenciais, conforme definido pela Secretaria de Educagao.

Realizar atividades praticas, oficinas e estudos de caso, assegurando a conexdo entre teoria e pratica.

Produzir materiais didaticos, roteiros de estudo e recursos pedagdgicos acessiveis.

Oferecer acompanhamento orientado, permitindo que os monitores apliquem as estratégias no ambiente escolar.

Emitir certificados aos participantes, registrando carga horaria, conteldo e metodologia utilizada.

Apresentar relatério final, contendo avaliagao do processo e dos resultados alcancados.

A solucdo atende a necessidade de desenvolver competéncias essenciais dos monitores, tais como:

- Compreender os fundamentos e principios da educacao inclusiva;

- Conhecer a legislacdo e as politicas publicas de inclusdo escolar;

- Desenvolver atitudes éticas e empaticas no convivio com a diversidade;

- Aprender estratégias praticas de apoio a aprendizagem e a autonomia do aluno;

- Aprimorar a comunicacao e o trabalho colaborativo com professores;
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- Reconhecer e aplicar procedimentos de cuidado, seguranca e respeito a individualidade.

A contratacdo possibilitard uma formacdo estruturada, atualizada e conduzida por profissionais especializados, garantindo
padronizacao metodolégica, aprofundamento técnico e alinhamento as necessidades reais das escolas municipais.
O resultado esperado é o fortalecimento da atuacdo dos monitores, tornando-os mais seguros, preparados e éticos,
contribuindo diretamente para a construcdo de ambientes escolares mais inclusivos e para a ampliacdo da autonomia e
participacdo dos estudantes com deficiéncia.

MODULOS A SEREM TRABALHADOS:

Médulo 1 - Fundamentos da Educacao Inclusiva

@ Conceitos de inclusdo, equidade e diversidade

@ Histoéria e principios da Educacdo Inclusiva

Médulo 2 - Legislacao e Politicas Publicas

@ LDB, LBI (Lei 13.146/2015), BNCC e PNEE

@ Parecer 50/2023

@ Direitos da pessoa com deficiéncia e deveres da escola

@ Parecer CME 004/2015.

@ Decreto 12.686/2025

@ Leis Municipais - Atribuicdes do cargo

Mddulo 3 - Desenvolvimento Humano e Aprendizagem

@ Etapas do desenvolvimento infantil e juvenil (Marcos do desenvolvimento)

@ Diferencas individuais e ritmos de aprendizagem ( estilos: visual, auditivo, cinestésico)

@ Aspectos socioemocionais e o papel do vinculo

Médulo 4 - Publico-alvo da Educacao Especial Inclusiva

@ Deficiéncia fisica, intelectual, sensorial

@ Transtorno do Espectro Autista (TEA)

@ Transtornos de aprendizagem e TDAH

@ Altas habilidades/superdotagao

Mdédulo 5 - Estratégias Pedagdgicas e Mediacdo

@ PEI (Plano de Ensino Individualizado)

@ PAEE ( Plano de Atendimento Educacional Especializado)

@ Didrio de bordo

@ Parceria entre monitor e professor

@ Adaptacao de materiais e atividades (Quadro de rotina, Caixa de interesse, Garrafa da calma, etc.)
@ Estratégias de apoio e comunicacao alternativa

@ Recursos e tecnologias assistivas simples

@ Promocao da autonomia e participacao do aluno.

Médulo 6 -Gestao de comportamentos

@ O papel do manejo comportamental

@ Estratégias de intervencao em sala de aula

@ Manejo de comportamentos inapropriados/disruptivos

Médulo 7 - Cuidados, Etica e Seguranca

@ NocoOes basicas de cuidado, higiene e alimentagao

@ Postura ética e respeito a intimidade do aluno

@ Primeiros socorros e seguran¢a no ambiente escolar

Médulo 8 - Etica, Diversidade e Cultura Inclusiva

@ Diversidade cultural, de género e social

@ Combate ao capacitismo e ao bullying

@ Promocao da cultura da paz e da convivéncia respeitosa

@ Escola como espaco de equidade e cidadania

7. PARCELAMENTO DA CONTRATACAO
Nao haverd o parcelamento da contratacdo, nos termos da justificativa apresentada abaixo.

Justificativa para o nao parcelamento

A contratacao proposta tem como objeto a prestacao de servicos especializados de formacgao continuada para monitores de
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inclusdo escolar, abrangendo conteldos tedricos, atividades praticas, metodologias formativas e acompanhamento
pedagdgico. Trata-se de um servico de natureza técnica, especializada e indivisivel, cuja execucdo exige padronizacdo
metodoldgica, coeréncia pedagdgica e continuidade na conducdo dos médulos formativos, ndo sendo o parcelamento uma
possibilidade viavel.

8. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo da formacao visa promover mudancas efetivas na pratica dos monitores de inclusdo e na cultura escolar da
rede municipal. Espera-se alcangar os seguintes resultados:

- Monitores mais seguros, éticos e preparados para atuar no apoio a inclusao, desenvolvendo competéncias técnicas,
comunicacionais e socioemocionais necessarias ao atendimento qualificado dos estudantes.

- Fortalecimento da cultura institucional de respeito, diversidade e inclusao nas escolas municipais de Torres, contribuindo
para ambientes mais acolhedores e equitativos.

- Maior autonomia, participacdo e engajamento dos estudantes com deficiéncia, por meio de praticas pedagdgicas
acessiveis, apoio adequado e promocao da independéncia nas atividades escolares.

- Melhoria na articulacdo entre monitores, professores e equipes pedagdgicas, favorecendo o trabalho colaborativo e o
planejamento inclusivo.

- Reducdo de barreiras de aprendizagem, comunicagao, interacdo e comportamento, assegurando que os estudantes
tenham condicdes reais de usufruir do curriculo escolar.

- Aprimoramento das praticas de cuidado, seguranca e acompanhamento, garantindo que as necessidades individuais dos
alunos sejam atendidas de forma ética, respeitosa e alinhada a legislacdo vigente.

9. PROVIDENCIAS PREVIAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Nao serd necessario adotar providéncias preliminares para a execucao desta contratacao.

10. CONTRATA(;GES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Nao hd contratacdes correlatas e/ou interdependentes associadas a esta demanda.

11. IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS
Nao haverd impactos ambientais para essa contratacao

12. ANALISE DE RISCOS

Riscos Técnicos

a) Qualidade da formacao inferior ao esperado

Impacto: Formacgao insuficiente, monitores despreparados e resultados nao atingidos.

Mitigacdo: Definicdo clara do escopo e objetivos no TR - Exigéncia de equipe com qualificacdo comprovada -
Acompanhamento pedagdgico da Secretaria de Educacdo.

b) Conteldo inadequado ou desconectado da legislacao e da realidade da rede

Impacto: Formacdo pouco aplicavel e ndo alinhada a BNCC e as diretrizes da Educacao Especial.

Mitigacao: Revisdo prévia do plano de curso - Validacao pela equipe pedagdgica da Educacao Especial.

¢) Metodologia incompativel com praticas inclusivas

Impacto: Baixa efetividade na aprendizagem e adesao dos participantes.

Mitigacao: Exigir metodologias ativas e praticas - Feeback continuo dos monitores e coordenacao pedagdgica.
Riscos Operacionais

a) Auséncia ou baixa participacao dos monitores

Impacto: Redugao dos resultados da formagao.

Mitigacao: Planejamento de cronograma compativel com a rotina escolar - Controle de presenca e certificacdo minima
obrigatoria.

b) Problemas logisticos (espaco fisico, horarios, equipamentos)

Impacto: Atrasos, cancelamentos ou prejuizos na execucao.

Mitigacao: Planejamento antecipado da infraestrutura - Responsabilidade clara de cada parte no TR.

) Baixa articulacdo entre empresa contratada e equipe da Secretaria

Impacto: Dificuldades no acompanhamento da execugao.

Mitigacao: Definicao de gestor e fiscal do contrato - Reunides periddicas de alinhamento.
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Riscos Administrativos

a) Documentagao ou comprovacao insuficiente da qualificacao da empresa

Impacto: Contratacao de fornecedor sem capacidade técnica.

Mitigacao: Exigir atestados e curriculo da equipe - Avaliar portfélio e experiéncias comprovadas.

b) Falhas na gestao e fiscalizacao do contrato

Impacto: Execucao insatisfatéria sem correcdes oportunas.

Mitigacao: Designacao formal de fiscal e equipe de apoio - Relatdrios peridédicos de execucdo.

Riscos Legais

a) Inadequacdo da contratacao ao art. 74 da Lei 14.133/2021 (justificativa de necessidade, singularidade etc.)

Impacto: Questionamentos por érgaos de controle.

Mitigacao: ETP completo e bem fundamentado - Justificativa da necessidade e inviabilidade técnica da execucao direta.
b) Descumprimento das normas de acessibilidade e direitos da pessoa com deficiéncia

Impacto: Responsabilizacdo do municipio.

Mitigagao: Exigir que o conteldo cumpra a legislacdo: LDB, PNE, Lei Brasileira de Inclusdo, politicas publicas de inclusao.
Riscos Relacionados ao Resultado Final

a) Monitores nao desenvolverem as competéncias esperadas

Impacto: Manutencao de praticas inadequadas e prejuizo a inclusao.

Mitigacdo: Avaliacdo pratica e tedrica dos participantes - Atividades de acompanhamento pds-formacao pelas equipes
internas.

b) Nao geracao de impacto nas escolas (cultura inclusiva)

Impacto: Baixo retorno do investimento publico.

Mitigagdo: Envolvimento da gestdo escolar - Continuidade da formacao interna apés o curso.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Declaro que existe viabilidade técnica e operacional para a contratacdo da solucao pretendida, assim como o objeto do
presente Estudo Técnico Preliminar é o mais adequado a necessidade identificada para essa demanda.

Rosa Maria Lummertz Adriani de Oliveira Mesquita
Gestor Responsavel Servidor Responsavel
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