ESTADO DO RID GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE GRAVATAI

RESPOSTA A IMPUGNACAD

Processo Administrativo Digital n2: 72833/2026

Concorréncia Pablica n2: 005,/2026

Objeto: Contratacac de pessoa juridica especializada para prestagac de servigos medicos/salde
Impugnante: RG Servigos e Sadde Ltda.

I — D05 FATOS

Tratz-se de Impugnagio ac Edital interposta tempestivamente por RG SERVICOS E
SAUDE LTDA., contestando a exigéncia do Certificade de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social [CEBAS) contida no item 4.17.1.10 do Estudo Técnice Preliminar {ETP) e no item 5.4.1.10

do Termo de Referéncia (TR).
Alegou 2 impugnante, em suma, que:

1. Tempestividade: A& manifestagdo foi protocolada tempestivamente nos termos do art.
164 da Lei Federal n® 14.133/2021.

2. Restrigdo a Competitividade: A exigéncia do CEBAS ndo encontra amparos nos ars. 62,
67 & 68 da Lei n2 14.133/2021 e wicla os principics da legalidade, iscnomia,
proporcionalidade e ampla competitividade [art. 5% e art. 9% |, "a", da Lei n2
14.133/2021 & art. 37, XX, da CF/BE).

3. Inadequacao do Documento: O CEBAS possui natureza  estrimmente
tributaria/finsttucional (regulada pela LT n® 187/2021) & ndo comprova capacidade

teécnica, operacional cu experiéncia prévia em gestac hospitalar ou de UPAs.

4. Contradiggo do Modelo de Contratacao: Como o certame foi modelado para a
contratagdo de "pessoa juridica especializada” (incluindo empresas privadas em geral),
exigir o CEBAS cria reserva de mercado desproporcional em favor de entidades sem fins

lucrativios.

Requer, ac final, a procedéncia da impugnagdo para excluir a exigéncia do CEBAS, com a

retificagao do instrumento convocatario @ reabertura de prazos.

E o breve relatario. Passa-se 2 fundamentagao e decisao.

Il - DA FUNDAMENTACAD JURIDICA

A presente impugnagao atende ao requisito de tempestividade previsto no art. 164 da
Lei Federal n 14.133/2021, tendo sido oposta no prazo legal aplicavel. Diante do preenchimento

dos pressupostos formais e de legiimidade, 3 pega deve ser conhecida.
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1.1 - DA INADEQUACAD DO CEBAS COMO REQUISITO DE HABILITACAD TECMICA

A andlise dos argumentos expendidos pela empresa impugnante revela-se procedente.
A comprovagao de qualificacdo técnico-operacional das licitantes, nos termos do art. 67 da Lei
n2 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), rege-se por rol estrito, destinade exclusivamentes a
atestar a capacidade funcional, operacional e profissional da entidade para o cumprimento do
objeto.

0 CEBAS, disciplinado pela Lei Complementar n2 1872021, possui natureza juridica

eminentemente tributaria e institucional.

A sua posse COMProva apenas que a entidade atende aos requisitos legais para fruigdo
de isengdes fiscais, ndo funcionande como indicador objetivo de aptidic ou qualidade técnica
recente para a gestao da Unidade de Pronto Atendimento [UPA).

1.2. DA RESTRICAD A COMPETITIVIDADE E DA MODELAGEM DO CERTAME

Embora a Constituigdo Federal [art. 193, § 12) e a Lei n? 5.080,/1990 estabelecam a
preferéncia de participacdo de entidades filantrépicas no 2mbito de SUS, tal preceito aplica-se
a0 regime de complementaridade via convénio ou contratos especificos.

Ac optar pelo processamente de Concprréncia Pdblica sob a égide da Lei n?
14.133/2021, a Administragdo Piblica submete-se aos principios da ampla competitvidade,
isonomia e legalidade (art. 52 e art. 92, |, "a", do referide diploma).

& manutencae do CEBAS como critério elimimatorio restringe de forma indevida o
universo de concorrentes, excluindo empresas privadas devidamente qualificadas do ponto de
vista técnico & econdmice. Tal restrigdo diverge do posicionamento jurisprudencial consolidado
no ambite do Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF-4, AG S038141-24 2018 .4.04.0000).

Ill. DA CONCLUSAD

Ante o exposto, esta Comissao de Licitagdo CONHECE da Impugnacdo apresentada por
RG SERVICOS E SAUDE LTDA. &, no mérito, JULGA-A PROCEDENTE para:

1. DETERMINAR A EXCLUSAD da exigéncia da apresentagdo do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS) prevista no item 4.17.1.10 do ETF & no item
8.4.1.10 do Termo de Referéncia do Edital;

2. RETIFICAR O INSTRUMENTO EﬂN‘u‘DCM’ﬁRIG, adeguando as exigéncias de habilitagio
estritamente a0 disposto no art. 67 da Lein® 14.133,/2021;

3. PROMOVER A REPUBIJEA(;E.D O EDITAL, com a consequente reabertura dos prazos
legais para a apresentacdo das propostas, nos termos do art. 55, § 12, da Lei n@
14.133/2021.
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Gravatai, 06 de agosto de 2026.
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