ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE GRAVATAI

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processo Digital n2: 72.833/2026
Concorréncia Publica Eletrénica n2: 005/2026
Objeto: Contratacdo de pessoa juridica especializada para prestacdo de servicos médicos/saude

Impugnante: Instituto Socio Educacional da Biodiversidade (Instituto Masper)

I - DOS FATOS

Trata-se de Impugnacdo ao Edital da Concorréncia Publica Eletronica n? 005/2026, interposta
tempestivamente pelo Instituto Socio Educacional da Biodiversidade (Instituto Masper), o certame em tela
tem por objeto a selecdo de entidade juridica de direito privado sem fins lucrativos para a gestdo,
operacionalizacdo e execucdo integral dos servigos de satide das Unidades de Pronto Atendimento (UPA Cohab
e UPA Morada) do Municipio de Gravatai/RS.

Il — SINTESE DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

Em sintese, a entidade Impugnante alega os seguintes pontos:

Divergéncia de Datas no Instrumento Convocatério: Incoeréncia entre a folha de rosto do edital (que prevé o
certame para 28/08/2026) e o Item 1.1 (que prevé a data de 24/08/2026), gerando inseguranca juridica.

Exigéncia do CEBAS como Requisito de Habilitagdo: llegalidade na exigéncia do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS) para fins de habilitacdo técnica (Itens 4.17.1.10 do ETP e 8.4.1.10 do
TR), alegando restricdo a competitividade.

Incongruéncia nos Critérios de Atestacdo Técnica: Divergéncia entre os critérios exigidos para fins de
Habilitacdo (Item 8.4.1.9) e Pontuacdo Técnica (Item 8.3.1), restringindo indevidamente atestados de unidades

analogas de urgéncia/emergéncia 24 horas.

Pedidos secundarios: Requer a concessao de efeito suspensivo e a republicacdo do edital com a reabertura
dos prazos.

E o relatério.

Il - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A presente impugnacado atende aos requisitos de tempestividade, legitimidade e cabimento, razao pela
qual deve ser CONHECIDA.

1. Da Inconsisténcia nas Datas do Edital

Assiste razdo a Impugnante. Constatou-se a ocorréncia de erro material manifesto entre as datas
constantes na folha de rosto do Edital (28/08/2026) e em seu Item 1.1 (24/08/2026).

A clareza dos prazos é pilar fundamental para assegurar a ampla competitividade, a transparéncia e a
estrita observancia ao principio do descumprimento das regras convocatérias. A falha material deve ser sanada
por meio da devida retificacao e reabertura do prazo de apresenta¢do das propostas.
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2. Da Exigéncia do CEBAS na Habilitagdo Técnica

No tocante ao CEBAS, cumpre consignar que o diploma regente das licitagGes publicas (Lei Federal n2
14.133/2021) impde limites aos requisitos de habilitacdo técnica em seu art. 67, restringindo-os estritamente
as exigéncias indispensdaveis a garantia do cumprimento do objeto.

O CEBAS trata-se de certificacdo concedida pelo Governo Federal com natureza essencialmente
tributaria/fiscal (isen¢do de contribuicBes sociais, nos termos do art. 195, § 72, da CF/88 e da LC n2 187/2021),
nao constituindo, por si s, meio de atestacdo de qualificacdo técnica ou operacional na prestacao de servicos
de saude.

Em consonancia com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e respeitando
o carater competitivo da Concorréncia Publica ordindria, a exigéncia do CEBAS como condicdo eliminatéria na
fase de habilitacdo técnica apresenta-se desproporcional, devendo ser retirada como critério de habilitacdo
técnica obrigatoria.

3. Da Harmonizagao entre Atestados de Habilitagdo e Pontuagao Técnica
A Impugnante aduz que ha afronta ao julgamento objetivo e a seguranca juridica ao limitar a
habilitacdo técnica a atestados de "UPA ou Hospital" (item 8.4.1.9) enquanto a pontuacdo técnica admite

"unidades de saude 24 horas e prontos atendimentos de porte equivalente" (item 8.3.1).

A conceituagdo de complexidade técnica e operacional deve ser uniforme no edital, sob pena de gerar
obscuridade.

A gestdo de Pronto Atendimento 24h e servicos de Urgéncia/Emergéncia estruturados guarda
equivaléncia funcional e operacional com as atividades desenvolvidas em uma UPA de Porte II.

4. Do Efeito Suspensivo e da Reabertura de Prazos

Tendo em vista o acolhimento das adequacgdes nos requisitos de habilitacdo e a corre¢do formal da
data da sessdo publica, incide a regra do art. 55, § 12, da Lei Federal n? 14.133/2021.

As alteragcdes no Termo de Referéncia afetam a formulagdo das propostas e a prepara¢do dos
documentos de habilitacao.

Desta forma, a sessdo serd redesignada, garantindo-se a reabertura integral dos prazos legais para
apresentacdo de propostas, impugnacgdes e esclarecimentos a partir da publicacdo do Edital Consolidado
(Retificacdo 02).

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, decide-se por CONHECER da Impugnac¢do interposta e, no mérito, DAR-LHE
PROVIMENTO para:

e  Excluir a exigéncia do CEBAS como condi¢do de habilitacdo;

e Aretificacdo e uniformizagdo dos critérios dos atestados de capacidade técnica;
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e  Corrigir o erro material da data da sessdo e republicar o Edital com a renovac¢do dos prazos legais.

Assinado de forma
digital por VIVIANE
SABIN:73710296072
Dados: 2026.08.06
09:56:48 -03'00"

VIVIANE
SABIN:7371
0296072

Viviane Sabin
Assessora Juridica
aips  Assinado digitalmente
EY  EERNANDAVALERIO
935.944.450-20
NP4 06/08/2026 15:42:37

[?If\) rS:I LVA

Fernanda Valério as Silva
Matricula 14214-1

eais-  Assinado digitalmente por:
way MAYARA CgsTA FERRRZ

E 027.022.110-70

07/08/2026 14:46:48

Assinatura digital avancada.

Mayara Costa Ferraz
Matricula 32872-1

iy Assinado digitalmente
=" VANESSA P SSOS SIL E
004.262.570-0

@ 06/08/2026 15:06:59

Assinatura digital avancada.

Gravatai, 06 de agosto de 2026.
wigs  Assinado digitalmente por:
ki EDUARDO %OMAZ PAIFI)\IES
600.051.010-18

X =g 06/08/2026 16:05:19

Assinatura digital avancada.

Vanessa Passos Silveira
Pregoeira

Assinado digitalmente por:
THIAGO RAMOS DA SILVEIRA
002.326.110-25

06/08/2026 16:08:11

Assinatura digital avancada.

Eduardo Tomaz Paines
Diretor de Departamento

iy Assinado digitalmente
=" HELGAR HUGO OSTER ERG
580.803.920-72

@ 07/08/2026 16:13:38

Assinatura digital avancada.

Thiago Ramos da Silveira
Matricula 329917-1

Assinado digitalmente por:
NILMARA RAMOS DOS SANTOS
([),5EOF§EITAS 105051954103

07/08/2026 10:52:45

Nilmara Ramos dos S Freitas
Matricula 38007-2

De acordo:
Assinado digitalmente por:
RODRIGO SILVEIRA DI?SILVA
003.238.570-60

06/08/2026 17:51:10

Assinatura digital avancada.

0, 4
AT

Helgar Hugo Osterberg
Matricula 41271-1

Rodrigo Silveira da Silva

Secretario Municipal de Administracao,

Modernizacdo e Transparéncia
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