PE n° 28/2026
Respostas aos questionamentos, esclarecimentos e impugnacdes

Venho por meio deste encaminhar posicionamento em relagdo aos questionamentos,
esclarecimentos e impugnacdes recebidos em virtude da publicagdo do PE n°® 48/2026 cujo objeto ¢ a
contratacdo de empresa especializada para elaboragdo de projeto, fornecimento e instalacdo de 14
microssistemas de geragdo de energia solar fotovoltaica nas Unidades Basicas de Saude.

- Despacho n° 16 - 22/04/2026
Manifesta¢do com relacdo ao pedido de esclarecimento apresentado através do despacho n°® 16

Qual pardmetro deve ser considerado: o consumo médio indicado nas planilhas ou as
especificacoes dos anteprojetos?

O parametro fundamental para o dimensionamento deve ser o atendimento ao consumo médio
mensal indicado no Anexo I do termo de referéncia. Conforme estabelece o item 7.1 do TR, o licitante
deve apresentar dimensionamento individualizado de cada sistema, garantindo que a poténcia nominal
total instalada seja suficiente para atingir uma compensa¢ao minima de 90% da energia consumida em
cada unidade.

Qual documento prevalece?

A licitacdo ocorre sob o regime de contratacdo semi-integrada, no qual a Administracdo fornece
anteprojetos que servem como diretrizes de area e condigdes fisicas do local. No entanto, por se tratar de
regime onde a elaboracdo do projeto executivo € responsabilidade da contratada, os anteprojetos
possuem carater referencial para balizar a proposta. Caso identifique-se que o quantitativo de modulos
ou a poténcia dos inversores previstos nos anteprojetos ¢ insuficiente para atingir a meta de 90% de
compensa¢do do consumo médio, a licitante deve dimensionar sua proposta técnica de forma a garantir
tal eficiéncia, respeitando sempre o limite do preco maximo aceitavel.

A proposta deve priorizar a eficiéncia de geracdo. Os anteprojetos indicam o "ponto de partida" e a
localizagdo, mas o dimensionamento técnico final para a oferta de preco ¢ de responsabilidade da
licitante, que deverd confirma-lo no Projeto Executivo apds a contratagdo. Portanto, o consumo médio e
a meta de desempenho prevalecem.

Solicita-se a disponibiliza¢do dos or¢amentos que subsidiaram o prego de referéncia.

Informamos que o valor estimado da contratagdo foi obtido mediante pesquisa de precos junto a
empresas especializadas. Informamos que os documentos que instruem a fase de pesquisa de podem ser
solicitados via plataforma ldoc, através de protocolo digital

Sera admitida a comprovagdo do vinculo do profissional por meio de contrato de prestagdo de
servicos, desde que vigente na data da licitagdo e registrado junto ao CREA da empresa como
Responsavel Técnico?

Em atencdo ao questionamento acerca da comprovacao de vinculo do profissional de nivel superior
para fins de qualificacdo técnico-profissional (item 12.5.3 do Edital), informamos que a exigéncia de que
o profissional pertenca ao "quadro permanente" da empresa visa garantir que a empresa disponha do
profissional qualificado para a execugdo do objeto.

A comprovacao do vinculo profissional pode ser feita mediante contrato de prestacdo de servigos,
sem a necessidade de vinculo empregaticio via CLT, desde que o profissional esteja disponivel para a
execuc¢do do contrato.

Em consonancia com o Art. 67, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021, sera admitida a comprovacgao do
vinculo profissional por qualquer um dos seguintes meios:

- Vinculo Celetista: Copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) ou ficha de registro
de empregado;

- Vinculo Societario: Contrato Social ou Estatuto, caso o profissional seja socio da empresa;

- Contrato de Prestacdo de Servicos: Contrato de natureza civil, desde que devidamente assinado
pelas partes e vigente na data da licitagao.



Portanto, sera admitida a comprovagao do vinculo por meio de contrato de prestagcdo de servigos,
desde que o profissional esteja devidamente registrado junto a empresa licitante como seu Responsavel
Técnico.

- Despacho n° 16 - 27/04/2026

Com relacdo ao disposto no despacho n° 20, a empresa ndao apresentou argumentos que
justificassem uma eventual impugnagao.

- Despacho n° 23 - 28/04/2026

Manifestagdo com relacdo a impugnagdo da empresa INOVATEC SOLAR LTDA apresentada
através do despacho n° 23

Com base em pesquisa pormenorizada sobre o assunto, verificou-se que com a criagao do Conselho
Federal dos Técnicos Industriais (pela Lei Federal n® 13.639/2018), as atribuigdes de técnicos de nivel
médio sairam do ambito do sistema CONFEA/CREA.

A resolu¢ao CFT n° 74/2019, em seu art. 5° estabelece que os técnicos em eletrotécnica possuem
competéncia legal para projetar, conduzir e executar instalagdes com demanda de energia de até 800
kVA, independentemente do nivel de tensao.

Como o edital versa sobre microssistemas de geracdo fotovoltaica instalados em 14 Unidades
Basicas de Saude (UBS), a poténcia individual e somada dessas unidades de microgeracao distribuida se
enquadra na faixa de atuagdo legal assegurada aos técnicos pelo CFT.

Considerando que a exigéncia de conselhos profissionais especificos ndo pode excluir profissionais
que tenham competéncia legal conferida por outras leis federais ou conselhos proprios e para garantir a
ampla disputa ao certame, considera-se ideal alterar o subitem correspondente do Edital para a seguinte
redacgao:

"12.5.2. Comprovagdo de registro ou inscricdo da empresa licitante e de seu(s) responsavel(is)
técnico(s) no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) OU no Conselho Regional dos
Técnicos Industriais (CRT/CFT), em plena validade, compativel com a atribui¢do profissional para o
objeto desta licitagdo (projeto e instalacdo de sistemas fotovoltaicos)."

Diante do exposto, o pedido de alteragdo formulado pela licitante possui viabilidade legal e
jurisprudéncia favoravel, sendo acolhido pela administracao.

- Despacho n° 24 - 29/04/2026

Manifestagdo com relacdo ao questionamento de Pablo Rafael Senko Ferreira apresentado através
do despacho n° 24

Em resposta ao questionamento apresentado a respeito dos critérios de dimensionamento das
microusinas fotovoltaicas apresentamos os seguintes esclarecimentos:

Com o intuito de conferir maior objetividade a fase preparatoria do certame, informamos que serdo
juntados ao presente processo novos arquivos contendo os anteprojetos reestruturados. Ressalta-se que,
em consonancia com a modelagem de contratagdo semi-integrada, nestes novos arquivos nao constaré o
campo relativo ao "dimensionamento preliminar do sistema", uma vez que a elaboracdo de todo o
calculo de engenharia, a definicao quantitativa dos modulos e a escolha dos inversores adequados serao
de inteira e exclusiva atribui¢do da empresa vencedora por ocasido do desenvolvimento do projeto
executivo final.

O presente certame adota o regime de contratacdo semi-integrada. Nesse regime, a administragao
exime-se propositadamente de delimitar de forma estrita modelos, dimensdes ou os quantitativos exatos
de placas e inversores no Termo de Referéncia. A contratante fornece as premissas basicas de



performance ¢ as limitagdes de area por meio de anteprojetos, transferindo a empresa contratada a
responsabilidade técnica e a liberdade metodoldgica para a elaboracao do Projeto Executivo final.

O parametro estabelecido pela administragdo para o correto dimensionamento das microusinas ¢ o
atendimento ao consumo médio mensal indicado no Anexo I do Termo de Referéncia. Conforme
previsto no item 7.1 do TR, cabe a empresa licitante apresentar um dimensionamento individualizado de
cada sistema. Essa exigéncia objetiva assegurar que a poténcia nominal total instalada seja tecnicamente
suficiente para atingir uma compensagdo minima de 90% da energia efetivamente consumida em cada
Unidade Basica de Saude (UBS).

A auséncia de memorial de calculo rigido gerado pelo proprio municipio ndo se aplica a ldgica da
contratacdo semi-integrada. A flexibilidade para que cada licitante defina os equipamentos e tecnologias
de sua preferéncia mercadoldgica (desde que atinja a performance de 90% de compensa¢do minima)
amplia a competitividade, permitindo que o mercado oferte sua melhor engenharia pelo menor prego
global.

Fica ratificado que o parametro técnico essencial ¢ a entrega de uma solu¢do de engenharia capaz
de suprir, no minimo, 90% do consumo médio histérico indicado de forma individualizada por UBS.

- Despacho n° 26 - 06/05/2026

Manifestagdo com relagdo ao questionamento sobre poténcia solicitada versus or¢gamento maximo
do posto UBS Central apresentado através do despacho n® 26

A disparidade apontada no indicador de "custo por kWh" ndo decorre de inconsisténcia no
or¢amento da Administracdo Publica, mas sim da metodologia de calculo utilizada pela propria licitante
questionante ao tentar indexar o valor de um investimento em infraestrutura pelo consumo de energia
mensal.

Os valores de referéncia constantes no Edital foram obtidos mediante regular pesquisa de mercado
com empresas especializadas do setor, refletindo com fidedignidade as leis de mercado e, notoriamente,
a economia de escala.

Sistemas de microgera¢ao de grande porte — como o projetado para a UBS Central — apresentam
um custo por unidade de poténcia significativamente menor se comparados a microssistema, uma vez
que diluem custos fixos de engenharia, frete, padrao de conexdo e mao de obra.

Tratando-se de licitacdo sob o tipo menor prego global e regime de contratagdo semi-integrada, cabe
a empresa licitante avaliar os locais, aplicar sua propria expertise de engenharia e propor sua planilha de
precos, desde que respeitados os limites maximos globais estabelecidos pela administracao.

- Despacho n°® 31 - 11/06/2026

Manifestagdo com relagdo ao questionamento sobre os itens 12.5.2 e 12.5.3 do Edital, referentes a
qualificacdo técnica apresentado através do despacho n® 31

1. Serdo aceitos profissionais devidamente registrados no CFT, com atribui¢oes compativeis ao objeto
licitado, em substitui¢do a exigéncia de profissional registrado no CREA?

Com o advento da Lei Federal n° 13.639/2018, os Técnicos Industriais passaram a ter conselho
profissional proprio (CFT/CRT). Conforme a Resolugdo CFT n°® 74/2019, os Técnicos em Eletrotécnica
possuem atribuigdo legal expressa para projetar, conduzir e executar instalagdes elétricas e sistemas
fotovoltaicos com demanda de até 800 kVA. Como o objeto licitado trata de microssistemas de geracao
fotovoltaica distribuida instalados em Unidades Basicas de Saiude (UBS), tais projetos encontram-se
perfeitamente dentro do limite de poténcia permitido por lei para esses profissionais. Portanto,
profissionais registrados no CFT com atribui¢des na area de eletrotécnica/eletricidade serao plenamente
admitidos.

2. Serdo aceitos acervos técnicos e TRT emitidos pelo CFT para comprovagdo da capacidade técnica

exigida no edital?
O Termo de Responsabilidade Técnica (TRT), instituido pela Lei n° 13.639/2018, ¢ o documento
equivalente a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) do sistema CONFEA/CREA. Os acervos
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emitidos pelo CFT/CRT que comprovem a execugdo de servigos compativeis com o objeto serdo
avaliados e aceitos em igualdade de condicdes.

3. A Administra¢do considera aptos a participagdo profissionais legalmente habilitados por seus
respectivos conselhos profissionais, desde que possuam atribuigoes compativeis com o objeto da
contratacdo?

A Administragdo considera aptos todos os profissionais que detenham a regular habilitagdo
juridica e técnica conferida por seus respectivos conselhos federais de fiscalizacdo profissional (seja
CREA ou CFT/CRT), desde que as atribuigdes especificas do profissional (conforme as resolugoes
vigentes de seu conselho) abarquem os servigos de dimensionamento, projeto e instalacdo de sistemas de
energia solar fotovoltaica.
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