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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi elaborado em atendimento ao disposto no art. 18 da Lei
Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, com a finalidade de analisar a viabilidade, a necessidade e a
melhor solugdo para a contratagcdo de empresa especializada para o desenvolvimento e execugao de
Oficinas Terapéuticas a serem realizadas nos Centros de Atengéo Psicossocial (CAPS) e nas unidades da
Estratégia de Saude da Familia (ESF) do Municipio de Alegrete/RS.

A proposta de contratagao decorre da necessidade de fortalecer e qualificar as agdes de cuidado em saude
mental e de promogdo da saude integral no ambito da rede municipal de saude, ampliando estratégias
terapéuticas coletivas que complementem o atendimento clinico tradicional e contribuam para os processos
de reabilitagdo psicossocial, socializagao, autonomia e melhoria da qualidade de vida dos usuarios
atendidos.

As Oficinas Terapéuticas constituem instrumentos reconhecidos no cuidado em saiude mental e na Atengéo
Primaria a Saude, por promoverem espagos de convivéncia, expressdo, aprendizado e construgdo de
vinculos, favorecendo o desenvolvimento de habilidades cognitivas, emocionais, motoras e sociais, em
consonancia com os principios do Sistema Unico de Saude (SUS), especialmente a integralidade, a
humanizacéo do cuidado e a atengéo territorializada.

Este ETP apresenta a contextualizagdo da demanda, a descrigdo da solugdo pretendida, a definicdo dos
quantitativos e da carga horaria necessaria, bem como a andlise dos custos estimados, servindo de base
técnica para a elaboragcdao do Termo de Referéncia e para a adogdo do procedimento licitatério mais
adequado, assegurando a observancia dos principios da legalidade, eficiéncia, planejamento,
economicidade e interesse publico.

1 — DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A necessidade da presente contratagdo decorre da demanda continua da Secretaria Municipal de
Saude de Alegrete/RS por agdes estruturadas que fortalegam o cuidado em satde mental e a
promocao da saude integral no ambito dos Centros de Atengao Psicossocial (CAPS) e das unidades
da Estratégia de Saude da Familia (ESF).

Os servigos ofertados pelas equipes multiprofissionais da rede municipal exigem estratégias
complementares que ampliem as possibilidades terapéuticas, favoregam a reabilitagdo psicossocial e
contribuam para o desenvolvimento da autonomia, do autocuidado, da socializacdo e da qualidade de vida
dos usuarios. Nesse contexto, as

Oficinas Terapéuticas configuram-se como ferramentas fundamentais no processo de cuidado, possibilitando
intervencgdes coletivas, educativas e ocupacionais que néo se restringem ao atendimento clinico individual.

A execucgao regular de oficinas terapéuticas permite a criagdo de espagos de convivéncia, escuta, expressao
e aprendizagem, promovendo o fortalecimento de vinculos sociais e comunitarios, a redugao de sintomas
associados ao sofrimento psiquico, o estimulo de habilidades cognitivas, emocionais e motoras, bem como a
ampliagdo do protagonismo dos usuarios em seus processos de cuidado.

As modalidades previstas — culinaria terapéutica, pintura, customizagdo, musicalizagdo, yoga terapéutica,
artesanato e biscuit — foram definidas a partir da experiéncia das equipes de saude, das necessidades
identificadas nas unidades e da adequagado dessas praticas as diretrizes da atencéo psicossocial e da
Atencdo Primaria a Saude, permitindo flexibilidade metodolégica e adaptagédo as especificidades de cada
territorio e publico atendido.
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A inexisténcia de profissionais especializados e de estrutura propria suficiente para a execugao continua
dessas atividades, aliada a necessidade de fornecimento de materiais e metodologias adequadas, evidencia
a necessidade de contratagcdo de empresa especializada, capaz de assegurar a qualidade técnica, a
regularidade da execugéo e a integragdo das oficinas as agbes desenvolvidas pelas equipes dos CAPS e
das ESFs.

Dessa forma, a contratagdo pretendida mostra-se necessaria e adequada para garantir a continuidade e a
qualificagdo das agdes de cuidado em saude mental e promogdo da saude no Municipio de Alegrete/RS, em
consonancia com os principios do Sistema Unico de Saude (SUS), com a legislagdo vigente e com o
interesse publico.

2 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacao devera atender aos requisitos técnicos, operacionais, legais e administrativos
necessarios a adequada execugao das Oficinas Terapéuticas nos Centros de Atengao Psicossocial
(CAPS) e nas unidades da Estratégia de Saude da Familia (ESF) do Municipio de Alegrete/RS,
assegurando qualidade, continuidade e alinhamento as diretrizes do cuidado em satide mental e da
Atencao Primaria a Saude.

2.1. Requisitos técnicos
a) A contratada devera ser empresa legalmente constituida e especializada na execugdo de oficinas
terapéuticas, educativas, ocupacionais ou correlatas, compativeis com o objeto desta contratacéo.

b) Devera disponibilizar profissionais qualificados e com experiéncia comprovada na condugdo das
modalidades previstas, incluindo, no minimo, culinaria terapéutica, pintura, customizacdo, musicalizagao,
yoga terapéutica, artesanato e biscuit.

c) Os profissionais deverdo possuir formagéo, capacitagcdo ou experiéncia compativel com as atividades
desenvolvidas, adotando metodologias adequadas ao publico atendido, com observancia as boas praticas
de cuidado, ética profissional e respeito a diversidade;

d) As oficinas deverdo ser conduzidas de forma presencial, com planejamento prévio, objetivos definidos e
adaptagao as necessidades dos usuarios e das unidades atendidas.

2.2. Requisitos Operacionais

a) As oficinas deverdo ser realizadas nas dependéncias dos CAPS e das ESFs indicadas pela Secretaria
Municipal de Saude, conforme cronograma previamente definido;

b) A execugao total do objeto sera de 1.078 ( um mil e setenta e oito ) horas/aula para as 7 (sete)
oficinas, distribuidas conforme planejamento da Secretaria Municipal de Saude;

c) Cada oficina devera ter duragdo de 154 (cento e sessenta) horas/aula, 2 (duas) horas por aula, por um
periodo de 12 (doze ) meses.

d) A contratada devera fornecer, quando aplicavel, todos os materiais, insumos, instrumentos e
equipamentos necessarios a execugao das oficinas, sem dnus adicional para a Administragao;

e) A contratada devera apresentar relatérios mensais de atividades, contendo informagées minimas para
comprovagao da execugao dos servigos.

Requisitos Legais e Administrativos
a) A contratagdo devera observar integralmente a legislacdo vigente, em especial a Lei Federal n°
14.133/2021, bem como as normas e regulamentos municipais aplicaveis;
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b) Nao sera permitida a subcontratagao, total ou parcial, do objeto;

c) A contratada devera manter, durante toda a execugdo contratual, as condigcbes de habilitagdo e
qualificagéo exigidas no processo licitatorio;

Requisitos Legais e Administrativos
a) A contratagcdo devera observar integralmente a legislacdo vigente, em especial a Lei Federal n°
14.133/2021, bem como as normas e regulamentos municipais aplicaveis;

b) Nao sera permitida a subcontratagao, total ou parcial, do objeto;
c) A contratada devera manter, durante toda a execucéo contratual, as condigbes de habilitagdo e
qualificagcéo exigidas no processo licitatorio;

d) Nao se estabelecera qualquer vinculo empregaticio entre os profissionais da contratada e a Administragéo
Publica;

e) A execugdo dos servicos devera observar as normas de segurancga, ética e protecdo aos usuarios,
especialmente no contexto do cuidado em saude mental.

2.4. Requisitos de Fiscalizagido e Controle

a) A execugéo do contrato sera acompanhada e fiscalizada por servidor designado pela Administracao;

b) A aceitagdo dos servigos estara condicionada a comprovagao da execucgao regular das oficinas, ao
cumprimento da carga horaria e a apresentagao dos relatérios de atividades;

c) Eventuais inconformidades deverdo ser sanadas pela contratada dentro dos prazos estabelecidos pela
fiscalizagéo, sem prejuizo da aplicagdo das sangdes cabiveis.

3 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para subsidiar a definicdo da solugdo mais adequada e a estimativa do valor da contratagao, foi realizado
levantamento de mercado com base em fontes idéneas, observando-se os principios da economicidade,
razoabilidade e planejamento previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021.

A pesquisa de pregos contemplou diferentes referéncias, a fim de refletir valores praticados no mercado e
ampliar a seguranga da estimativa, conforme descrito a seguir:

a) Painel de Compras Publicas: foi realizada consulta ao Painel de Compras Publicas, ferramenta oficial
que reune contratagdes realizadas por 6rgaos e entidades da Administragdo Publica, sendo identificado 01
(um) orgamento compativel com o objeto desta contratacado, referente a execugao de oficinas terapéuticas
ou servigos correlatos, utilizado como parametro de mercado;

b) Pesquisa direta com fornecedor: foi obtido 01 (um) orgamento junto a fornecedor do mercado que atua
na prestagdo de servigos de oficinas terapéuticas e atividades correlatas, considerando as modalidades
previstas neste Estudo Técnico Preliminar;
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c) Ata de Registro de Pregos vigente do Municipio (2025): foi utilizada como referéncia 01 (uma) Ata de
Registro de Pregcos do Municipio, vigente no exercicio de 2025, que contempla servigos compativeis com o
objeto desta contratagéo, cujos valores foram considerados como parametro de mercado.

As fontes utilizadas permitiram a comparagéo entre valores praticados em contratagdes publicas recentes e
precos ofertados pelo mercado fornecedor, garantindo maior confiabilidade a estimativa do valor da
contratagdo. Os pregos coletados foram analisados quanto a compatibilidade com o objeto, a forma de
execugao e a unidade de medida, sendo ajustados, quando necessario, para assegurar a equivaléncia entre
0s servigos comparados.

Dessa forma, o levantamento de mercado realizado atende as diretrizes legais e técnicas aplicaveis,
fornecendo subsidios suficientes para a definigdo do valor estimado da contratagdo e para a elaboragdo do
Termo de Referéncia, sem restringir a competitividade e observando o interesse publico.

Itens Descri¢ao dos itens PNCP | Fornecedor Contrato 2025 Média de
R$ R$ valores
R$

Oficina de Biscuit

01 Servigo especializado para execugao de
oficinas de modelagem em biscuit, com
foco na coordenagdo motora fina,| 149,00 350,00 1.076,00(valor 4 hs) 256,00

criatividade e organizagdo emocional, 269,00 (valor hora)
incluindo fornecimento integral dos
materiais.

02 |Oficina de Pintura Terapéutica
Servigo especializado para realizagédo
de

oficinas de pintura terapéutica, voltadas

. ~ ; j 249,30
a expressdo emocional, estimulo da
criatividade e redugdo da ansiedade,
incluindo conducido das atividades e
fornecimento de materiais.

325,00 1.156,00 (valor 4 hs) | 260,84
390,00 (valor hora)

03 |Oficina de Artesanato

Servigo especializado para realizagdo
de oficinas de artesanato terapéutico,
com desenvolvimento de habilidades
manuais, coordenagao motora,
concentracdo e fortalecimento de
vinculos sociais, incluindo fornecimento
de materiais.

202,59 372,50 908,00 (valor 4 hs) 222,34
227,00 (valor hora)

04 | Oficina de Customizagao

Servigo especializado para execugao de
oficinas de customizacdo de roupas,
tecidos e materiais diversos, com foco| 97,23 462,00 1.600,00 (valor 4 hs) 298,13

na autoestima, criatividade e 400,00 (valor hora)
reaproveitamento de materiais,
incluindo fornecimento de insumos.

05 |Oficina de Musicalizagao 200,00 410,00 1.640,00 (valor 4 hs) 340,00
Servigo especializado para realizagao 410,00 ( valor hora)

de oficinas de musicalizagao
terapéutica, com uso de instrumentos
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Oficina de Yoga Terapéutica
Servico especializado para execugéo de

Servico especializado para
desenvolvimento e execugcdo de
oficinas

erapéuticas de culinaria, com foco na
autonomia, habilidades da vida diéria,
socializagdo e educagdo alimentar,
incluindo planejamento, conducgdo das
atividades e fornecimento dos materiais
necessarios, conforme cronograma
definido pela Secretaria Municipal de
Saude.

122,22 484,00

o |oficinas de yoga terapéutica, com
praticas corporais adaptadas, técnicas 61,00 378,00 ;2%8:60(?,;:/::0'::2) 253,00
respiratorias e relaxamento, voltadas ao ’
autocuidado e equilibrio emocional.

07 |Oficina de Culinaria Terapéutica

1.560,00 (valor 4 hs) 332,00

390,00 (valor hora)

FORNECEDOR 1: PNCP
FORNECEDOR 2: VAMBOMMEL EDUCAGCAO E TREINAMENTO LTDA - CNPJ: 36.046.627-0001-20
FORNECEDOR 3: PE 070/2025 CONTRATO 135/2025

5 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

ITEM DESCRIGAO UN QUANTIDADE
01 Oficina de Biscuit hora 154
Servigo especializado para execugao de oficinas de
modelagem em biscuit, com foco na coordenagdo
motora fina, criatividade e organizagdo emocional,
incluindo fornecimento integral dos materiais.
02 Oficina de Pintura Terapéutica hora 154
Servigo especializado para realizagédo de
oficinas de pintura terapéutica, voltadas a expresséo
emocional, estimulo da criatividade e redugdo da
ansiedade, incluindo condugdo das atividades e
fornecimento de materiais.
03 Oficina de Artesanato hora 154
Servigo especializado para realizagdo de oficinas de
artesanato terapéutico, com desenvolvimento de
habilidades manuais, coordenagao motora,
concentracdo e fortalecimento de vinculos sociais,
incluindo fornecimento de materiais.
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customizacao de roupas, tecidos e materiais AVeTSO
com foco na autoestima, criatividade e reaproveltamento
de materiais, incluindo fornecimento de insumos.

04

Oficina de Musicalizacao
05 Servigo especializado para realizagcdo de oficinas de hora 154
musicalizagéo terapéutica, com uso de instrumentos
simples, canto, ritmo e escuta musical, visando o bem-
estar emocional, interag¢éo social e estimulos cognitivos.

06 Oficina de Yoga Terapéutica hora 154
Servico especializado para execugdo de oficinas de
yoga terapéutica, com praticas corporais adaptadas,
técnicas respiratérias e relaxamento, voltadas ao
autocuidado e equilibrio emocional.

07 Oficina de Culinaria Terapéutica Servigco especializado
para desenvolvimento e execugédo de oficinas hora 154
erapéuticas de culinaria, com foco na
autonomia, habilidades da vida diaria, socializagéo e
educagdo alimentar, incluindo planejamento, condugéo
das atividades e fornecimento dos materiais
necessarios, conforme cronograma definido pela
Secretaria Municipal de Saude.

TOTAL HORAS 1.078

6 — ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO

A estimativa do prego da contratagio foi elaborada com base em levantamento de mercado, conforme art.
23 da Lei n® 14.133/2021, utilizando consulta ao Painel de Compras Publicas, anélise de Ata de Registro de
Precos vigente do Municipio (2025) e pesquisa direta junto a fornecedor, mediante cotagédo formal.

Os valores coletados foram analisados quanto a compatibilidade com o objeto e a unidade de medida (hora),
sendo definidos através da média dos valores coletados por modalidade de oficina. Considerando a carga
horaria total de 1.120 horas, o valor global estimado da contratagdo é de R$ 302.195,74 ( TREZENTOS E
DOIS MIL, CENTO E NOVENTA E CINCO REAIS COM SETENTA E QUATRO CENTAVOS).

7- JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A prestacao do servigo sera realizada mediante cronograma mensal, com pagamento proporcional ao
servigo efetivamente prestado. Essa forma evita o comprometimento orgamentario em parcela tnica,
garantindo economicidade e melhor gestido dos recursos publicos.

8 — CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
PE 070/2025 CONTRATO 135/2025
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9 — ALINHAMENTO COM O PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES

A contratacao pretendida encontra-se alinhada ao Plano Anual de Contratagdes (PAC) da Secretaria
Municipal de Saude, estando prevista no planejamento anual do 6rgéao para o exercicio vigente, em
consonancia com as necessidades identificadas no ambito dos Centros de Atengéo Psicossocial (CAPS) e
das unidades da Estratégia de Saude da Familia (ESF).A inclusao da contratacdo no Plano Anual de
Contratagdes reflete o planejamento prévio das agdes de cuidado em saiide mental e de promogéo da
saude integral, assegurando a compatibilidade da demanda com a programacgao orgamentaria e
financeira do Municipio, bem como com as diretrizes estratégicas da Secretaria Municipal de Saude.

Dessa forma, o alinhamento com o Plano Anual de Contratagdes atende ao disposto na Lei n® 14.133/2021,
reforgcando os principios do planejamento, da eficiéncia e da racionalidade administrativa, e demonstrando a
viabilidade e a necessidade da contratagao proposta.

10 —- DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratacado, pretende-se ampliar e qualificar as agdes terapéuticas desenvolvidas no ambito
dos Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS) e das unidades da Estratégia de Saude da Familia (ESF), por
meio da oferta regular de oficinas terapéuticas, promovendo o cuidado integral aos usuarios dos servigos de
saude. Espera-se, como resultados, o fortalecimento dos vinculos sociais e comunitarios, o estimulo a
autonomia, a expressao criativa e a socializacdo dos participantes, bem como a contribuicdo para a redugao
de agravos relacionados ao sofrimento psiquico, em consonancia com as diretrizes da Politica Nacional de
Saude Mental. Adicionalmente, a contratagdo visa apoiar as equipes multiprofissionais na execugao das
atividades terapéuticas, garantindo continuidade, regularidade e qualidade na oferta das oficinas, com
impacto positivo na adesdo dos usuarios ao tratamento e na melhoria da qualidade de vida da populagao
atendida.

11 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Registra-se que todas as providéncias prévias a contratagédo ja foram adotadas pela Administragcao, tendo
em vista que o objeto foi executado no exercicio de 2025, com resultados satisfatorios. Em razdo do éxito
alcancado e da relevancia das atividades desenvolvidas, a Administragdo opta por dar continuidade a
execucao das Oficinas Terapéuticas, assegurando a manutengéo e o fortalecimento das agbdes de cuidado
em saude mental e promogao da saude.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagao pretendida ndo apresenta impactos ambientais negativos relevantes, uma vez que se trata da
prestagdo de servigos de natureza intelectual e operacional, sem geracgao significativa de residuos, emissées
atmosféricas ou efluentes.
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As atividades a serem desenvolvidas ocorrerdo em espacgos ja existentes da rede municipal de saude, ndo
demandando obras, intervengdes fisicas ou consumo expressivo de recursos naturais. Eventuais materiais
utilizados nas oficinas terapéuticas serdao de pequeno porte e uso controlado.

Ainda assim, recomenda-se que a contratada adote praticas sustentaveis, tais como o uso racional de
materiais, a correta destinagédo de residuos eventualmente gerados e, sempre que possivel, a reutilizagdo de
insumos, em consonancia com os principios do desenvolvimento sustentavel e da eficiéncia administrativa.

13 — VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Diante das analises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela viabilidade da contratagao
pretendida, considerando a necessidade devidamente caracterizada, a compatibilidade do objeto com as
demandas da rede municipal de salude, a existéncia de oferta no mercado e a adequacgao do valor estimado
aos precgos praticados.

A contratagcdo mostra-se técnica, econdmica e operacionalmente viavel, uma vez que o objeto ja foi
executado no exercicio de 2025 com resultados satisfatérios, demonstrando sua efetividade e relevancia
para o atendimento dos usuarios dos servigos de saude.

Assim, restam atendidos os pressupostos legais e administrativos exigidos pela Lei n°® 14.133/2021,
recomendando-se o prosseguimento do processo licitatério para continuidade das atividades.

Suzene Souza
matricula 12837
Responsavel pela pesquisa



