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MANIFESTAGAO DA COMISSAO DE CONTRATAGAO PARA ABERTURA DE DILIGENCIA

Ap6s a sessdo da Concorréncia Eletrénica n°- 004/2024 e recebimento da proposta e demais documentos exigidos no
subitem 10.2 do edital, foram encaminhados ao Setor de Contabilidade dessa prefeitura o detalhamento de BDI e de Encargos
Sociais para analise.

Na data de 20/06/2024 recebemos a manifestagdo da técnica contabil, Neusa Rodrigues, CRC-RS 076431 que informa:

Ao Setor de Licitactes
Analise de BDI Concorréncia Eletrénica 04/2024

Em analise aos documentos apresentados pela empresa concorrente do
certame foi identificado o que segue:

Empresa TIAGO BRASIL FONTANA & CIA LTDA, CNPJ 30.161.130/0001-77,
optante pelo Simples Nacional- foi verificado junto ao portal do Simples
Nacional a ultima declarag@o enviada correspondente ao periodo 01/05/2024 a
31/05/2024 onde foi identificado que a empresa esta no anexo IV 4?2 faixa de
faturamento, estando em desconformidade com o BDI apresentado nos
seguintes itens:

PISICOFINS- apresentado 3,65%, sendo o correto 2,66%, segundo anexo IV
do SN;

ISS- apresentado 4%, sendo o correto 4,65%, segundo anexo IV do SN.

TRIBUTOS ( Contribuicdo Previdenciaria Sobre a Receita Bruta )
Desoneracgao- informar 4,5%

OBS: Verificar os encargos sociais informados nas planilhas, devido a
empresa ser optante pelo Simples Nacional e Contribuinte CPRB.

Sé&o Francisco de Assis, RS, 20 de junho de 2024

Neu . Ro{irigues
Té m Contablilidade
CRCRS 076431
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‘;.‘ I M PLES Programa (:';arador do ) Documento de Arreg:adac;ao
BACIOMNAL

do Simples Nacional - Declaratédrio

Declaragéo Original
Pariocde de Apuracdo: 01/05/2024 a 31/05/2024

1. Identificaclico do Contribuinte

CNPY Matriaz: 30.161.130/0001-77

TIAGCO BRASIL FONTANA & CIA LTDA
10/04/2018

Nome emy

prante pelo Sim
Regime de Apuragdo: Competéncia
N da 30161130202405001

1.1 CNPJ das filiais presentes nesta declaragdo:

claraglo:

Nenhums

2.Apuragdo do Simples Nacional
2.1 Discriminativo de Receitass

Brutas {(R$) Mercado lote
100 .

Mercado Externo Total

&7 0,080 e

(RPA) - Compaténg

Tada nos doze me anterviores

1.636.8%¢6, 48 2,00 L.636.85¢€,48
d NOB dOozZze meses anlteriores
poyrrente — 5 WA "
(22.641, %1 9,00 B2d. o

acunulada no ano-calendadrio anteriox

1.776.0989,27 3,00 1.776.098

Limite de receita bruts proporcicnalizado 4.8030.0083,00 4,800,000, 3¢ }

2.2} Receitas Brutas Anteriores (RS)
2.2.13 Mercado Internc

310272023 110.3115,87103/2 Q¢

06,2023 197,418, 3640" &3 3. B
215.407,47]10/2023 118.697,33 8i12/2023 20C.276,60
98.491,18102/2024 167.531,864}03 13 33i04/2024 566,69

rcade Externo

0,00iC2/20 0,08¢ 0,00104/2023 0,00
0572023 G, 0010 09,8010 0,00108/2023 2,00
08/2023 0,08 0,0¢ 4 0,00112/2023 0,00
0172024 0,00102/2¢ $,80J03/202 0,0004/2024 0,04

2.4) Fatoxr x

Fatorx ¥y = Nidc se aplica S - ]

2.5) Valores Fixos

NAe se aplica o i }
\”)

. N,
2405001 Nimero do RecibBQs, D1.C7,.24162,.0178806~0
§ Pagina 1
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2.86) Resumc da Declaracglo

Ree

rita Rruta Auferida {(regime compaténoial Valor Total do Débito larado (RS

&7 10.228,8C

2.7) Informagdes da Declaragdio por Estabelecimento
CNPJ Estabelecimento: 30.161.130/0001-77

Murndcipio: SANTIAGO Jgr: RS
blimite

de Receita Anual (R$): 3.600,0080,00 Impedide de recolber ICMS/TSS

Valor do Débito por Tributo para a Atividade (R$):
rvigos relacionados nos subitens 7.402 7.05% e 16.1 da lista anexa
para o exterior - Serv) da arxme ivi relacions
7.05 da lista anexa a 118/2003 xo IV, ser
retengdo/substituigdo tributdria de 185, com I8$ ipio(s)
:ita Bruta Informada: RE 35,360, 38

TRES | prssrasep | 1nss/cep | TOMS | 1P3 | i Total
128,22 I 161,74 9,00 i | 0,90 | i 4.093.31

Municipios

UF; RS

Débitsn por Tributo para
de Servi
exceto pa
7.02 » 7.0
substituigdo
ecimnento

bitens
s da
1672003 =
aom 1SS devidc

anexa a L
adoes nos

constoy
butade

tributdria de

ta Bruta Informada:

34.485, 96

CINS lF‘::;/va:se_epi Nss/ope | ] 1P ] 188 | rota

254,10 183,59 8, 50 U, 00 f Q, 00 1.595,97) ! 3.989,2

S -

Valor do Débito
o de Servigos relaclonades ns
exceto para o exterior -
F.02 & 7.05 da lista anexa
sAdo/substituicdo tributaria de
Bruta : RS 30.839,33

Tributo pa

anexa a
elacionad
~ados pelo Anexoe IV, com

cy g

rvigos da &
118/2003 e

JFTINS l PiS/Pasep I INSS

3, 54 146,76 0,00

Estabe

2o rmento

Valor I madeo: 100.78%, &7

Toral de Débito Declarado {exigivel + suspensc)
IRPJ | CHLI [ COPING I PIS/Pasep INSS/CPE 1CMS [ IPY [ LSS {
2.075,60 | 2.238,84 | | 438,09 a, 60 T 00 3.232,41 |

do Débito com Bxigibilidade

pensa (R$)

LRE ! [ PIS/P INSS/ LOMS IpI 5 { Totai
| 0,80 i i o G, 80 8,00 | :

acdo: 3016113

Numero da 3
3007C.16922.211

Autenticacio:

3202405001 Némero do
T.30314
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Total do D givel (RS$) B
SO S .
I CHIT ] NS I PIS/Pasep ICMS LT i IS38 i Toval
2.238,314 I 2.203,88 I 478,09 D, CO G, B8 } 3,00 ] 3.232,41 { 10,288, 80

2.8) Total Geral da Empresa

fotal do Dépito LDeclarado {exigivel + suspepnsc) {(RK$)

; 4 oy o H

CRBT CSLL I FINS ] Prs/Pasep CPP I LEMS [P i
2.017%, 60 2. 238,84 | 2. zos, w6 | 478,09 | U, 00 a8 i

Total do Dépito com Exigibil idac 3 (RS}
LR | CSLL [ corins | pisspasep INSS/CRP 1R [ | Tota
2,00 0,00 1 3,00 G, 00 0.0 | | 0,0 |
Total do Deébhito Bxigivel (RS)
IREY | CShL ! INSS/CPE LEMS | 158 §
2,675,860 | 2.238,84 1 | 9,00 a, 00 1 2,4 i

3. Informagdes da R.c-pc,lo da Declaracio

Data e hordric da transmissdo da Declax 10/06/72024 1)1:31:10

Namero do oW g T i U1.07.24162.01

Autenticagdo: 30070.16922.11117.30314

Numero da Declaragadaoc: 301611 ?k‘ G “ACL)x\Ot Nimero: do Recibo: 01.07.24162.01788(
Al nricag “U) 36070.3169822.113%
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ON®J 30.181.130/0001-77

Nome Empresanal TIAGO BRASIL FONTANA & CIA LTDA
Situacido Atual

&

fuacdo Nno Sumples Nac
HuUacao no SIPAE!

nal Optante pelo Simples Nacional desde 10/04/2018
NAC enquadrado no SIME!

i1

-+ pais informacdes
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Portanto, é pertinente diligenciar a empresa TIAGO BRASIL FONTANA & CIA LTDA inscrita no CNP] n®
3.0.161.1.30/0001-77 que apresentou proposta com valor global de R$ 35.558,51( trinta e cinco mil quinhentos e cinquenta e
oito reais e cinquenta e um centavos), para que corrija a divergéncia nos detalhamentos de BDI e ENCARGOS SOCIAIS,
conforme indicado pela técnica contabil ou que comprove fundamentadamente que estéo corretos.

Justifica-se a abertura de diligéncia em razao do Acorddo n° 1487/2019 - TCU Plenério, bem como da orientagio
emanada em consulta técnica junto a empresa Borba, Pause & Perin - Advogados( realizada devido a situagio similar),

C(l;njoborando que dever ser diligenciada a licitante evitando, com isso, desclassificagio sumadria, conforme demonstrado
abaixo.

informagéao n°

Interessado:
Consulente:
Destinatario:

Consultores:

Ementa:

Porto Alegre, 08 de fevereiro de 2024.

249/2024

Municipio de Sdo Francisco de Assis/RS —~ Poder Executivo.
Priscila Beatriz Cariolato Ebling, Auxiliar Administrativo.

Prefeito Municipal.
Marcela Maria Valeriano Moneta Meira Borin, Débora Fin e
Armando Moutinho Perin.

Adequacao de planilha de custos. Possibilidade mediante diligéncia
em determinadas hipdteses, desde que observados alguns
parametros. Consideragbes sobre o chamado “jogo de planilhas”.

Por meio de consulta escrita, registrada sob n® 1.802/2024, é

solicitada analise da seguinte questao:

Prezada Dra. Marcela, remeto anexas as peg¢as que acredito que
irdo lhe mostrar de forma mais clara o problema que estamos
enfrentando na Tomada de Pregos n° 005/2023 cujo objeto é a
construgdo de um ginasio de esportes. Trés empresas
apresentaram proposta, todavia, apenas duas estao “classificadas"
haja vista que a terceira( Emerson) apresentou valor unitario acima
do orgamento, estando desclassificada, conforme denota o edital.
Das duas "classificadas” , a empresa Marcos Paule apresentou
detalhamento de BDI de acordo e a empresa Gilson, néo, conforme
demonstra a analise da técnica contabil do municipio - anexa.
Ocorre que, a empresa Gilson detalhou BDI como se fosse
empresa de lucro real{ anexo), e seu BDI constou como sendo de
28,40% ( o mesmo que o Setor de Engenharia desta Prefeitura
apresentou - anexo). Assim, acreditamos que o detalhamento
esteja errado no que tange as aliquotas de impostos, porem temos
duvida acerca dessa informacado e se podemos oportunizar a sua
corregao sem que afete o valor total da sua proposta, uma vez que
poderia ajustar, por exemplo, seu lucro e assim manter o
percentual( 28, 40%). Ha, ainda, a davida de que, se ela alterasse
o percentual de BDI{ diminuindo-0), se poderia diminuir o valor
global da proposta.

Observagdo: Anexei as primeiras paginas das duas propostas para
demonstrar como as empresas apresentam, bem como a analise
técnica contabil, o detalhamento de BDI que consta em nosso edital
e elaborado pelo Setor de Engenharia e que constitui o orgamento
e os detalhamento dos BDI das licitantes.
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Foi juntado o detalhamento do BDI elaborado pelo setor de
engenharia do Municipio, das trés empresas participantes da licitagdo, as primeiras
paginas das propostas de duas das trés empresas participantes e parecer da
contabilidade do Municipio, analisando as faixas do simples nacional das licitantes.

Ainda, em virtude de a licitagao ter sido deflagrada pela Lei
Federal n.° 8.666/1993, nossas consideragdes se restringirdo apenas a referida
legislagéo.

Feito o registro preliminar, passamos a considerar.

1. A questdo posta refere-se a possibilidade de abertura de
diligéncias para que duas, das trés empresas que apresentaram proposta na licitagéo,
possam readequa-las, ja que, conforme parecer da contabilidade, apresentaram BDI
que nao se coadunavam com sua respectiva faixa de faturamento, condigao verificada
no portal do Simples Nacional, visto que elas replicaram o que constava na planilha
disponibilizada no edital, elaborada pela area técnica, sem realizar as adaptagbes
condizentes com a sua realidade fiscal.

Ato continuo, no mesmo parecer, houve a classificagdo da
terceira empresa, eis que sua proposta estava em conformidade com o BDI
apresentando e sua faixa de faturamento.

Adianto que o cerne da questdo foi motivo de atendimento

telefénico, registrado sob n.° 1652/2024, ocasiao em que repassada a seguinte

informagao:
“TP, BDI. Possivel corre¢ado de planilhas de custos que ensejarao
o famoso "jogo de planilhas". Ligagéo caiu”.

2. De antemao, é preciso especificar que a abertura de

diligéncias para adequagédo de planilha de custos ndo podera se dar em toda e
qualquer hipotese, uma vez que nao existe um rol taxativo de vicios passiveis de
serem sanados, momento em que caberd a Administragdo analisar 0 caso concreto
com cautela.

(% FRANCISCO

"= DE ASSIS
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A respeito do tema, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
possui o entendimento de que é viavel a concessdo de prazo para ajustes nos casos

em que se estiver diante de algum erro de preenchimento, a saber:

A jurisprudéncia atual do TCU é no sentido de que erros no
preenchimento da planilha nao sdo motivos suficientes para a
desclassificagéo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada
,sem a necessidade de majoracdo do prego ofertado, e desde que
se comprove que este é o bastante para arcar com todos os custos
da contratagao’. (Grifo nosso).

Nesse sentido, € possivel a concessdo de prazo para
diligéncias, em situagdes visando a correcéo e o arredondamento de valores da
planilha, uma vez que tais erros, por si s6, ndo seriam motivos suficientemente aptos
a ensejarem a desclassificagdo da proposta, salientando que esse entendimento
ndo autoriza que a licitante apresente nova proposta, reformulando sua planilha;
0 objetivo é tdo somente oportunizar a realizagéo de adequagdes que nac modifiquem
substancialmente o que ja fora ofertado.

Nao sendo o caso de ajustes de erros meramente formais,
conforme explicitado acima, é preciso prudéncia para que ndo ocorram ajustes na

planilha de custos, que possam caracterizar como o chamado “jogo de planilhas”.

Assim, para que nao haja tal caracterizagdo, ndo podera ser
diminuido ou acrescido valores de outros itens, como no caso mencionado dos
impostos, alterando seu percentual para ajusta-lo a realidade fiscal da empresa, e
incluir o valor remanescente, em outro item da planilha, como o lucro ou as despesas
administrativas, uma vez que esse item da planilha ird aumentar, ainda que o valor
final permanega o mesmo. Entendemos que os valores ja apresentados devam
continuar inalterados ou que apenas diminuam, ndo podendo ocorrer a redugéo de

determinado valor para que outro seja majorado.

* BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n° 505/2018 — Plenario. Relator: Ministro Augusto
Nardes. Processo n.° 032.668/2017-1. Tipo de processo: Representacéo. Data da sessao: 14/03/2018.
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3. Para o caso especifico de obras e servigos de engenharia, o

Tribunal de Contas da Uniao (TCU) editou a Stumula n°® 259, em ambito da qual resta
clara a necessidade de que os montantes de referéncia sejam os valores maximos

aceitos dos licitantes, conforme se verifica;

Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, a definigdo
do critério de aceitabilidade dos pregos unitarios e global, com
fixagdo de pregos méximos para ambos, € obrigagdo e nao
faculdade do gestor. {Grifo nosso).

Este entendimento é também preconizado pela doutrina

patria, que assim dispde ao tratar do tema:

As caracteristicas dos contratos pertinentes a obras e servigos de
engenharia conduziram a adogéo pelo TCU da obrigatoriedade de
os editais conternplarem limites maximos para aceitabilidade de
pregos individuais e globais. Esse entendimento decorreu do
reconhecimento de que as peculiaridades das obras e servigos de
engenharia impdem, de modo frequente, a necessidade de
alteragdes durante a execugdo contratual. A fixagdo de limites
maximos destina-se a reduzir o risco de distorgdes aptas a gerar
relevantes prejuizos para a Administracdo, especialmente
envolvendo praticas conhecidas como “jogo de planilha” e “jogo de
cronograma. (Grifo nosso).

Portanto, a analise acerca dos pregos maximos a serem
aceitos ndo sera feita apenas no que se refere ao valor final ofertado, mas também
com relagao aos custos unitarios, ndo sendo aceito o sobrepreco de itens que
componham a planilha orgamentaria, o que devera ser observado, acaso seja
oportunizada a corregao.

Importante destacar que as empresas que participam de
licitagBes publicas, tem a obrigagao de conhecer as regras inerentes as contratagbes
com o Poder Publico, de sorte que ndo podem alegar desconhecimento de normas
basicas, ainda mais no que tange ao cumprimento da taxa de impostos incidente sobre

sua atividade.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993.
18 ed San Pauln: Revista dos Tribunais. 2019. o. 916.
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V A 4

Nesse diapasao, diante do questionamento formulado, acerca

da possibilidade de se oportunizar &s empresas, que diminuam o percentual do BDI

e, consequentemente, reduzam o valor global da proposta, anotamos que tal podera
ser oportunizado as licitantes, desde que néo acresgam o valor diminuido em nenhum
outro item da planilha, motivo pelo qual a planilha tera o valor final reduzido, néo
configurando, segundo pensamos, 0 “jogo de planilhas’.

4. Dessa forma, respondendo de forma objetiva, opinamos pela
concessao de diligéncias as duas empresas participantes para que ajustem suas
propostas, corrigindo-as, sem que com isso, haja a alteragéo de qualquer outro item
da planilha, reduzindo assim o valor final da proposta, para fins de evitar a

configuragéo do “jogo de planilhas”, sob pena de desclassificacao das propostas.

S&o as consideragoes que julgamos pertinentes.

Documento assinado eletronicamente
Marcela Maria Valeriano Moneta Meira Borin
QOAB/RS n° 97.867

Documento assinado eletronicamente
Débora Fin
OAB/RS n° 109.906

Documento assinado eletronicamente
Armando Moutinho Perin
OABJ/RS n® 41.960

A Este & um documento eletronico assinado digitaimente conforme o art. 1°, § 2°, ' =
V inciso Il, da Lei Federal n® 11.419/2008, de 19/12/2006. Para conferéncia do
conteudo, acesse, o enderego www.borbapauseperin.adv.br/verificador.php ou

w via QR Code e digite o nimero verificador:
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Assim, oportuno permitir a licitante TIAGO BRASIL FONTANA & CIA LTDA que comprove que a composi¢do do BDI e
dos ENCARGOS SOCIAIS por ela apresentados estdo corretos ou ndo estando, que promova suas adequagdes e, nesse caso,
sem alterar os custos unitarios ( SEM BDI) ja apresentados referentes a todos os itens que compdem a planilha basilar do
prego global. Ndo poderao ser alterados os demais itens que compdem o BDI, somente os que estdo em desacordo, conforme
apontado pela contabilidade.

Dada a devida fundamentagdo, a Comissao de Contratagao RESOLVE:

Abrir diligéncia junto a proponente TIAGO BRASIL FONTANA & CIA LTDA para que, no prazo de 2( dois) dias tteis
anexe no Portal de Compras Publicas justificativa técnica contabil fundamentada comprovando que o detalhamento de BDI
(cujo valor foi de 27,93%) e de Encargos sociais estdo corretos ou que proceda a corre¢do de acordo com o apontado pela
técnica contabil desta Administragdo, apresentando novas composi¢des( BDI e Encargos), consignando-se o novo percentual
de BDI na proposta readequada que devera ser encaminhada, apresentando-se também a planilha ajustada sem alterar os
custos unitarios sem BDI ja apresentados referentes a todos os itens que a compdem e novo cronograma fisico-financeiro, sob
pena de desclassificagao.

A Comissdo aguardara o decurso do prazo da diligéncia para nova manifestagdo. Nada mais havendo a constar
encerra-se a manifestagdo que vai assinada pelos membros da Comissdao nomeada pela Portaria Municipal n® 189/2024.

Setor de Licitagdes, em 21/06/2024
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Priscila Cariolato Ebling

Presidente da Comissdo de Contratagdo
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