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Parecer Juridico: 365/2024

Da: Procuradora
Para: Gabinete do Prefeito Municipal

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3735/2024. REPASSE DE
RECURSO PROVENIENTE DE EMENDA PARLAMENTAR N°
202328630001 SOCIEDADE ASSISTENCIAL SANTA
ISABEL. LEI N° 13.019/2014. INEXIGIBILIDADE DE
CHAMAMENTO PUBLICO N° 007/2024. HOMOLOGACAO.

Exmo. Sr. Prefeito:

No momento em que temos a satisfacdo de nos dirigirmos a
Vossa Exceléncia, vimos, pelo presente, apresentar parecer ao Processo de
Inexigibilidade de Chamamento Publico n° 007/2024.

O presente Processo de Inexigibilidade de Chamamento
Publico foi instaurado a pedido da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social,
cuja finalidade é o repasse de recurso no valor de R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais) a SOCIEDADE ASSISTENCIAL SANTA ISABEL, CNPJ n°.
89.914.816/0001-34, com sede a Rua Felix da Cunha, 2318, nesta cidade de
Santiago-RS, por meio de Termo de Fomento. O recurso devera ser aplicado de
acordo Plano de Trabalho apresentado.

PARECER

Ab initio, cumpre esclarecer que a presente manifestacao
limitar-se-a a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e aos
aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
administrativos, economico-financeiros e quanto a outras questdes nao ventiladas
ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracéao.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Uniao
afirma que nao € da competéncia do parecerista juridico a avaliacdo de aspectos
técnicos da licitacao (Acordao 1492/2021 - TCU PLENARIO).

Por essa razao, a emissao deste parecer nao significa endosso
ao mérito administrativo, tendo em vista que ¢ relativo a area juridica, nao
adentrando a competéncia técnica da Administracdo. Feito o registro, passa-se ao
parecer propriamente dito.

O Chamamento Publico encontra defini¢do legal no art. 2°, da
Lei 13.019/2014, que assim dispoe, verbis:

Art. 2° - Para os fins desta Lei, considera-se:
()
XII - chamamento publico: procedimento destinado a
selecionar organizacao da sociedade civil para firmar
parceria por meio de termo de colaboracao ou de
fomento, no qual se garanta a observancia dos principios
da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacao ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos; (Grifamos). \/
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Em consonancia, vale ressaltar, o disposto no art. 5° da Lei de
Parcerias, que assim dispoe:

Art. 5°. O regime juridico de que trata esta Lei tem como
fundamentos a gestao publica democrdtica, a
participacao social, o fortalecimento da sociedade civil, a
transparéncia na aplicacao dos recursos publicos, os
principios da legalidade, da legitimidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
economicidade, da eficiéncia e da eficdcia (...). (Grifamos).

Da analise de tais dispositivos, vislumbra-se que o novo Marco
Regulatorio das Organizacoes de Sociedade Civil verificou que o Estado sozinho nao
consegue suprir, de forma plena, a totalidade das demandas da sociedade, tanto na
qualidade quanto na quantidade almejada pelos cidadaos.

Assim, € justamente nessa seara que nasce o instituto das
parcerias, em que o Setor Publico se une ao Setor Privado com o fim de obter, de
ambos, a agilidade e os recursos necessarios para a concretizacdo de direitos
essenciais a toda coletividade.

Frisa-se, por oportuno, que o objetivo da Lei 13.019/2014 ¢
tornar as relacoes entre os entes publicos e as organizacdes de sociedade civil mais
seguras e consolidadas, embasando-as na transparéncia de informacées quanto aos
repasses publicos e as parcerias, ao mesmo tempo que visa ao fortalecimento do
controle da prestacao de contas pelo gestor, pelo controle interno de cada ente €,
por fim, pelo Tribunal de Contas. Por essa razdo, a Lei das Parcerias estabelece que,
verbis:

Art. 25. A administracao publica devera adotar
procedimentos claros, objetivos e simplificados que
orientem os interessados e facilitem o acesso direto aos
seus orgaos e instancias decisorias, independentemente
da modalidade de parceria prevista nesta Lei. (Grifamos).

Ainda, a Lei supracitada prevé hipoteses em que a realizacao
de Chamamento Publico sera inexigivel, em virtude da inviabilidade de competicao,
vejamos as excegoes dispostas na Lei 13.019/2014:

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento
publico na hipétese de inviabilidade de competicao entre
as organizacgées da sociedade civil, em razao da natureza
singular do objeto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica,
especialmente quando: (Redac¢cao dada pela Lei n° 13.204,
de 2015)

I - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista
em acordo, ato ou compromisso internacional, no qual
sejam indicadas as instituicées que utilizardo os
recursos; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 201 5)

II - a parceria decorrer de transferéncia para organizac¢ao
da sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual
seja identificada expressamente a entidade beneficiaria,

inclusive quando se tratar da subvencao prevista;
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no inciso I do § 3° do art. 12 da Lei n° 4.320, de 17 de
marco de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido
pela Lei n° 13.204, de 2015). (Grifamos).

Verifica-se que o presente se refere ao fomento a atividade
desenvolvida pela SOCIEDADE ASSISTENCIAL SANTA ISABEL, para o qual foi
apresentado Plano de Trabalho e documentacao de acordo com os mandamentos
dos art. 22 e 34 da Lei de Parcerias e Decreto Municipal n° 65/2017.

Importante consignar que € dever do poder publico promover a
inclusao das pessoas com deficiéncia, conforme a Lei 13.146/2015, sendo vejamos:

Art. 8°. E dever do Estado, da sociedade e da familia
assegurar a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a
efetivacdao dos direitos referentes a vida, a saude,
sexualidade, a paternidade e a maternidade,
alimentacao, a habitacao, a educacao,
profissionalizacdo, ao trabalho, a previdéncia social,
habilitacao e a reabilitacao, ao transporte,
acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao
lazer, a informacdao, a comunica¢cd@o, aos avangos
cientificos e tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito, a
liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, entre
outros decorrentes da Constituicao Federal, da
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas
que garantam seu bem-estar pessoal, social e econémico.
(grifamos)

Q Q Q Q&

E, especificamente, em relacdo a assisténcia social, o Estatuto
refere:

Art. 39. Os servicos, os programas, o0s projetos e os
beneficios no ambito da politica publica de assisténcia
social a pessoa com deficiéncia e sua familia tém como
objetivo a garantia da seguranca de renda, da acolhida,
da habilitacao e da reabilitacao, do desenvolvimento da
autonomia e da convivéncia familiar e comunitaria, para
a promocao do acesso a direitos e da plena participacao
social.

§ 1°. A assisténcia social a pessoa com deficiéncia, nos
termos do caput deste artigo, deve envolver conjunto
articulado de servicos do ambito da Protecao Social
Basica e da Protecao Social Especial, ofertados pelo
Suas, para a garantia de segurancas fundamentais no
enfrentamento de situacées de vulnerabilidade e de risco,
por fragilizacao de vinculos e ameaca ou violacao de
direitos.

§ 2°. Os servicos socioassistenciais destinados a pessoa
com deficiéncia em situacao de dependéncia deverao

contar com cuidadores sociais para prestar-lhe cuidados /.
basicos e instrumentais. \}/

; 4\
(\J




r;rag

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SANTIAGO

AN
L
® prefeinura do } SRBELR .
S&thf ¢ ,O PROCURADORIA
lc g ! JURIDICA

Hestamosjuntos

Deste modo, vislumbra-se o interesse publico e reciproco, ja
que ¢ dever do estado assegurar a efetivacdo dos direitos as pessoas com
deficiéncia.

Por conseguinte, observa-se que no decorrer do procedimento
foram observados os requisitos legais. Destaca-se, ainda, que para a concretizacao
da parceria é imprescindivel a observancia das vedacées que a Lei de Licitagoes
impoe em seus artigos 39, 40 e 41.

Firmando-se a presente parceria ha de se observar o disposto
no art. 10, da Lei das Parcerias:

Art. 10. A administracdo publica deverd manter, em seu
sitio oficial na internet, a relacao das parcerias
celebradas e dos respectivos planos de trabalho, até

cento e oitenta dias apos o respectivo encerramento.
(Grifamos).

Nao foram analisados aspectos técnicos referentes a
contratagao, orcamentos, valores e servicos, assim como aspectos contabeis,
financeiros e or¢camentarios, pois desbordam do ambito de competéncia desta
Procuradoria, sendo a presente manifestacao, portanto, de carater estritamente
juridico, nao tendo o condao de chancelar opg¢oes técnicas, nem de emitir juizo de
conveniéncia e oportunidade sobre os termos do contrato a ser firmado.

Desta forma, vencidos os requisitos legais, bem como os
analisados pela Comissdo no procedimento, esta Procuradoria opina pela
homologacao do Processo.

Em assim entendendo Vossa Exceléncia, publique-se na forma
da lei e apés decline para elaboracio do Termo de Fomento, conforme as
especificacoes contidas no Plano de Trabalho, observados os mandamentos do art.
22, 33,34 e 35 da Lei 13.019/2014.

E o parecer que submetemos a vossa apreciacao.

Atenciosamente.

Santiago,29 de abril de 2024,
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LETICIA SPE (IGBEI SAGRILO TAMIOSSO
Procuradora-Geral do Municipio

AB/RS 59.303
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TERMO DE HOMOLOGACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3735/2024.
REPASSE DE RECURSO PROVENIENTE DE
EMENDA PARLAMENTAR N° 202328630001
SOCIEDADE ASSISTENCIAL SANTA ISABEL.
LEI N° 13.019/2014. INEXIGIBILIDADE DE
CHAMAMENTO PUBLICO N°  007/2024.
HOMOLOGACAO.

Nos termos dos artigos 25 e 26, da Lei n® 13.019/2014, acolho o
parecer n° 365/2024 da PGM. HOMOLOGO o presente Processo de Inexigibilidade de
Chamamento Publico n® 007/2024, dando continuidade a sua formaliza¢do firmando
TERMO DE FOMENTO com a SOCIEDADE ASSISTENCIAL SANTA ISABEL.
inscrita no CNPJ sob o n. 89.914.816/0001-34, no valor de RS 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais), conforme a ata n® 01/2024 nos autos do presente processo.
Empenhada a despesa, lavre-se o termo de contrato notifique-se, nos termos do art. 10,
da Lei n® 13.019/2014, a interessada para assinatura do Termo.

Santiago. 29 de abril de 2024.
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TIAGO GORSKI LACERDA
Prefeito de Santiago




