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Parecer Juridico: 309/2024

MUNICIPIO DE SANTIAGO

Da: Procuradoria

Para: Gabinete do Prefeito Municipal

ASSUNTO: IMPUGNAGOES DE EDITAL - PE n° 014/2024 — Proc. Adm. n°
1168/2024

Exmo. Sr. Prefeito:

No momento em que temos a satisfacdo de nos dirigir a
Vossa Exceléncia, vimos, pelo presente, apresentar parecer acerca de
impugnacao langada pela NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA, ao Edital
de Pregao Eletrénico n°. 014/2024, que tem por finalidade a aquisicao de veiculo

zero km para Secretaria Municipal da Saude.
DA iMPUGNAGAO

NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA

A impugnacao (fls. 95-97) versa sobre o ITEM 1 do edital,
mais precisamente:

a) Pedido de esclarecimentos da empresa sobre:

a.1) Das revisoes

a.2) Da garantia de execucao

b) Das Clausulas Impugnadas pela empresa

b.1) Do prazo de entrega

b.2) Da participagao de qualquer empresa — Lei Ferrari CTB/CONTRAN
Resumidamente s&o os fatos.
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MUNICIPIO DE SANTIAGO

Nos termos da Lei € tempestiva a impugnacao, merecendo
conhecimento, analise e deciséao.

A impugnagao foi submetida a analise da Secretaria
Municipal da Saude, a qual através do memorando n°® 596/2024 (fl.102), prestou
os devidos esclarecimentos sobre a as revisbes e a garantia de execucao do
ITEM 01 do edital.

Ja no que se refere as impugnacoes lancadas pela empresa

a Secretaria:

a) Quanto ao prazo de entrega: “a secretaria se manifesta, em manter o prazo

de entrega considerando a que o veiculo vai ser utilizado para o transporte

de pacientes, € necessaria sua entrega no definido.”

b) Da participacdo: “por desconhecer a legalidade a legalidade do tema, na

condi¢do ndo opinar sobre.”

PARECER

No que tange a exigéncia do fornecimento de veiculo novo
apenas por fabricante ou concessionario credenciado, nos termos da Lei n°
6.729/79, conhecida como a Lei Ferrari, a citada norma implicaria restricao ao
carater competitivo do certame, conforme o Acoérdao TCU n° 2.375/2006 - 22
Camara, que determinou a um Orgao da Administracao abster-se de fixar
exigéncia quanto a condicao de determinada empresa licitante ser distribuidora ou
revendedora autorizada de determinado produto ofertado, como condicdo de
habilitagdo ou de classificagao, por falta de amparo legal e por constituir restricao

ao carater competitivo de licitacao.
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Por oportuno, em recente Acordao do Tribunal de Contas da
Unido — TCU (TCU. Acordao n° 10125/2017. Processo n° TC 032.156/2017-0.
Segunda Camara. Data da sesséo: 28.11.2017. Relator Ministro Augusto Nardes)
se extrai que, se o veiculo ja foi emplacado, nao necessariamente perdera a
caracteristica de O0KM (zero quildmetro), ou seja, conforme alude o TCU, para que
seja considerado OKM, o veiculo nao pode ter sido usado/rodado, ainda que ja
emplacado. A questdo do emplacamento, ao contrario do que muito se pulveriza,
especialmente entre as Administracdes Municipais, em nada influencia essa
condigao.

Assim sendo, nao apenas as concedentes e
concessionarias, previstas na Lei n® 6.729/1979, poderao participar de licitagdes
publicas para a aquisicao de veiculo OKM. Uma revenda, por exemplo, que
possua veiculo nado usado/rodado, tambem podera participar da licitagao,
conforme manifestagao do TCU, desde que possua, em seu contrato social,
objeto compativel com a comercializagao de veiculos novos.

Desta forma, pelo exposto, nos parece que o entendimento
do referido érgao de controle homenageia nao apenas a ampliagao da competicao
e a busca pela proposta mais vantajosa, principios especificos das contratacoes
publicas, como também a livre concorréncia, a economicidade e a isonomia,
premissas constitucionais.

Por essa razao, a nosso ver, quando da aquisicao de veiculo
OKM pela Administragao Publica, nao ha o que se falar em licitagao exclusiva a

concedentes (fabricante/produtor) a Lei de Licitagoes.

Ademais, nao ha na Lei n° 6.729/79 qualquer mengao que
autorize, nas licitagoes, a delimitagao do universo de eventuais fornecedores.

Destarte, temos que nao assiste razao a impugnante, com
lastro no poder discricionario aliado a necessidade operacional, cuja solugao mais

adequada a Administracao foi a descrita no edital.
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A proposito, sobre o tema discricionariedade, pertinente
transcrever o que pensa FERNANDA MARINELA:

“[...] a lei nao delineia a situacgao fatica, mas transfere ao

agente a verificacao de sua ocorréncia, atendendo a

critérios de carater administrativo — conveniéncia e

oportunidade — vale dizer, € o agente que elege a

situacao fatica ensejadora da vontade, permitindo,

assim, maior liberdade para definicao do motivo do ato,

sem se afastar dos _motivos administrativos.” (Direito

Administrativo. 3 ed. Salvador : PODVIN, p. 217) (grifamos)

Destarte, mediante avaliacao prévia, pcde o Administrador
tragar as linhas que limitam o objeto do seu ato. Em suma, dispde a
Administracao Publica faculdade para, em funcdo de determinada situagéo,
escolher uma entre as varias solugoes juridicamente possiveis e admitidas.

Nao ha de se falar, portanto, em discricionariedade abstrata,
restricao de competicao e, tampouco, em direcionamento da presente licitagao.

Nesse sentido, licao de MARCAL JUSTEN FILHO:

“A apuracdo da vantagem depende da natureza do
contrato a ser firmado. A definicdo dos custos e dos
beneficios é variavel em fung¢ao das circunstancias
relativas a natureza do contrato e das prestagées dele
derivadas. A vantajosidade de uma contratagdo é um
conceito relativo, na acepg¢ao de que as circunstancias é
que determinam a consisténcia da maior vantagem
possivel.” (Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos

Administrativos. 11 ed. Sao Paulo : Dialética. 2005, p. 42)




Sant 4o | wise
”I";L..!IlH‘sJLHILU‘.(5

MUNICIPIO DE SANTIAGO

Portanto, dessa licdo, depreende-se que a maior vantagem
para a Administragao € aquela que corresponda a situacdo de melhor
custo/beneficio para si, isto & maior produtividade nos servicos a serem
executados.

De outra parte, quanto ao principio da legalidade, é
consabido que na area privada tipica desfruta-se de ampla liberdade para eleger

interesses e dispor de bens e recursos como melhor apeteca.

Na administragdo publica, no entanto, tratando-se de
contratagbes obrigadas pela via da licitacdo, a busca do interesse
institucional/publico € um dever juridico inafastavel. E ele que legitima os atos do
administrador e seus comportamentos, cuja validade e corre¢cao dependem do
afinamento que mantenham com o0s objetivos normativamente estabelecidos e
com as formas previstas como iddéneas para procura-los.

Dai, a legislagdo aplicavel as licitagbes estabelecer
obrigagbes e responsabilidades a que se sujeitam todos, especialmente aqueles
detentores de fungao de agir e decidir em nome de determinada esfera da

Administracao Publica em quaisquer niveis e poderes do Estado.

A visao de Administragao com natureza publica foi

sintetizada com precisao pelo renomado jurista Celso Antdnio Bandeira de
Mello:

“A res publica ndo € propriedade pessoal dos
administradores. E a atividade do que n&o é proprietario
- do que ndo tem a disposi¢ao da coisa ou do negoécio
administrativo. Estes simplesmente geram-na. Nada
mais lhes assiste que curar, do melhor modo possivel,

interesses de toda a coletividade.”
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De sua parte, o administrativista Cirne Lima & autor de frase
lapidar sobre a esséncia da atividade administrativa: “é a atividade do que nao é
senhor absoluto”.

Conforme as ligdes invocadas, em administracdo nao ha
privilegio a vontade. Ha, sim, a finalidade tutelada pelo direito, onde o
Administrador, no trato de contratacées publicas, nao desfruta de poderes para
decidir a seu alvedrio. Por esta razao, objetiva a licitagao alcancar o melhor
contrato e assegurar, de outro lado, aos licitantes o estrito cumprimento de todos
os termos da lei especial incidente.

Esses dois objetivos sdo indissociaveis, isto e, o
atendimento de ambos resulta na protecdo de um terceiro bem juridico: a
probidade administrativa - valor consagrado na Carta Constitucional. Jaz,
consequentemente, a administragdo publica debaixc da legislacdo que deve
enunciar e determinar a regra de direito, o que significa estar a administragao
publica, em toda a sua atividade presa aos mandamentos da lei, deles nao se
podendo afastar, sob pena de invalidade do ato e responsabilidade de seu autor.

Desta forma, esta procuradoria OPINA pelo conhecimento e

indeferimento a impugnacao, mantendo-se na integra o edital do certame.
E o parecer, contudo a vossa consideracao final.

Atenciosamente

Santiago,15 de abril de 2024,

w OA{FE 59.303

GRAZIELA FORTES DA ROCHA
Assessora Juridica PGM
OAB/RS 70.433
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TERMO DE DECISAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1168/2024.
AQUISICAO DE VEICULO ZERO KM PARA A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. LICITAGCAO -
PREGAO ELETRONICO N° 014/2024 - LEI N°
14.133/2021. IMPUGNAGAO AO EDITAL.

Acolho na INTEGRA o parecer n° 309/2024 da PGM.
Conheco e nego provimento a impugnacédo apresentada pela empresa
NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA, mantendo inalterado o teor do
edital no certame modalidade Pregao Eletrénico n°. 014/2024, cujo objeto &
aquisicao de veiculo zero km para a Secretaria Municipal de Saude. Notifique-
se a interessada sobre a presente deciso.
Santiago, 15 de abril de 2024.
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TIAGO GORSKI LACERDA
Prefeito de Santiago




