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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL . M,[‘U Ve
MUNICIPIO DE SANTIAGO

Parecer Juridico: 396/2024

Da: Procuradoria
Para: Gabinete do Prefeito Municipal

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3833/2024.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA MINISTRAR
CURSO: TECNICAS BASICAS DE PANIFICACAO,
TECNICAS BASICAS DE CONFEITARIA E
VENDEDOR DE ALTA PERFORMANCE. LICITACAO -
DISPENSA N° 027/2024. POSSIBILIDADE.

Exmo. Sr. Prefeito:

No momento em que temos a satisfacao de nos dirigir a
Vossa Exceléncia, vimos, pelo presente, apresentar parecer ao Processo
Administrativo em epigrafe de Dispensa de Licitacdao n° 027/2024.

DO PEDIDO

O presente processo ¢ originario da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econdmico, onde solicita a contratacao do
SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL - SENAC pelo
valor de R$ 31.000,00 (trinta e um mil reais). Apresenta as devidas
Justificativas. Era o breve relatorio.

PARECER JURIDICO

Ab initio, cumpre esclarecer que a presente
manifestacao limitar-se-a a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora
proposta e aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos
aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a
outras questoes nao ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia
e discricionariedade da Administracao.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da
Uniao afirma que nao ¢ da competéncia do parecerista juridico a avaliacao
de aspectos técnicos da licitacao (Acordao 1492/2021 - TCU PLENARIO).

Por essa razao, a emissao deste parecer nao significa
endosso ao meérito administrativo, tendo em vista que é relativo a area
Juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administracao. Feito o
registro, passa-se ao parecer propriamente dito.
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A possibilidade juridica da contratacao direta €
legalmente permitida no Novo Estatuto Licitatorio (Lei n® 14.133/2021)
nos casos de Dispensa e Inexigibilidade de Licitacao.

A Inexigibilidade de Licitacao, dentre outros casos, €
admitida para a contratacao de servicos a serem prestados por empresa
ou profissional de notéria especializacao, cuja adocao do procedimento da
licitacdo pode acarretar at¢ uma escolha nao desejada para o caso
concreto, em razao da singularidade dos servicos e do preparo, experiéncia
e qualificacao exigidos para sua prestacao.

Deste modo, entendemos que o presente caso nao se
enquadra em qualquer uma das hipoteses legais previstas para a
Inexigibilidade.

Ja a Dispensa de Licitacao é permitida, dentre outras
situacoes previstas legalmente, no caso de contratacao de instituicdo
brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do
ensino ou do desenvolvimento institucional, cuja previsao legal esta
contida no art. 75, inciso XV, da Nova Lei de Licitacoes e Contratos.

A realizacao de um procedimento licitatorio decorre
essencialmente do principio da indisponibilidade dos bens e interesses
publicos. E por essa razao que a lei definiu, quando admite a contratacao
sem licitacao, critérios objetivos que constituem em indicativos dos casos
de dispensa e inexigibilidade que podem e devem ser utilizados. Tais
limites decorrem da necessidade de preservar-lhe a legalidade e a licitude.

A contratacao direta se submete a um Procedimento
Administrativo, portanto, a auséncia de licitacao nao significa contratacao
informal realizada com quem a Administracao bem aprouver. A
contratagao direta pressupoe um procedimento formal.

Na visao de Marcal Justen Filho (2005, p.344) esse
“procedimento formal destina-se a dois objetivos, preliminarmente
trata-se de comprovar se estao presentes o0s requisitos para a
contratacao direta”, por outro, busca-se a “melhor proposta
possivel”. A contratacao da proposta mais vantajosa € o objetivo
perseguido pela Administracao Publica, contudo, a melhor proposta nem
sempre € conseguida através do procedimento licitatorio.

Cumpre salientar que o objeto do contrato pelo qual a
Administracao pretende realizar, nem sempre ¢ passivel de ser licitado.
Assim, nesse caso, havera contratacao direta daqueles interessados em
estabelecer negocio juridico contratual com a Administragao Publica.

Como adverte Dallari (1991, p.120) “quando houver
algum problema relativo a exigibilidade ou dispensa de licitacao, é
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preciso nao esquecer que a regra geral é a exigibilidade, e que a
excecdo é a dispensa”.

A ressalva a obrigatoriedade, diga-se de passagem, ja €

admitida na propria Constitui¢ao Federal, a teor do que estabelece o art.
37, inciso XXI, verbis:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(s53)

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacao, as obras, servicos, compras e
alienacoes serao contratados mediante processo
de licitacao publica que assegure igualdade de
condicées a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacao técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

Regulamentando o dispositivo legal supra transcrito,

coube ao legislador a incumbéncia de delinear tais hipoteses especificas, o
que fez nos artigos 74 ¢ 75 da Lei n® 14.133/2021, onde enumerou os
casos de Dispensa e Inexigibilidade de Licitacao.

No caso em tela, deve ser observado o disposto no Art.

75, inciso XV, do Novo Estado das Licitacoes, scnao vejamos, verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitacao:

-

XV - para contratacao de instituicao brasileira
que tenha por finalidade estatutaria apoiar,
captar, e executar atividades de ensino, pesquisa,
extensao, desenvolvimento institucional, cientifico
e tecnologico e estimulo a inovacao, inclusive para
gerir administrativa e financeiramente essas
atividades, ou para contratacao de instituicao
dedicada a recuperacao social da pessoa presa,
desde que o contratado tenha inquestionavel
reputacao ética e profissional e nao tenha fins
lucrativos.
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Destarte, analisando a documentacao encaminhada
pela Secretaria solicitante conclui-se o seguinte: o SERVICO NACIONAL
DE APRENDIZAGEM COMERCIAL - SENAC ¢ instituicao brasileira,
incumbida, dentre outros objetivos, da missao de educar para o trabalho
em atividades do comércio de bens, servicos e turismo, sendo considerado
a maior escola de educacao profissional do Brasil; e, a instituicao
escolhida nao tem fins lucrativos, sendo uma entidade séria, com vasta e
comprovada experiéncia de atuacao no tocante ao objeto almejado, o que
demonstra a sua inquestionavel reputacao ético-profissional.

No que diz respeito ao cumprimento das obrigacoes de
ordem juridica, fiscal e previdenciaria, por parte da referida Instituicao,
acham-se satisfeitas as condicoes legais previstas. Desta forma, estamos
diante de um caso tipico de Dispensa de Licitacao, com supedaneo no art.
24, inciso Xlll, da Lei n” 8.666/93.

Por derradeiro, em relacao ao valor a ser dispendido
pelo Municipio, atesta a titular da pasta ser o mesmo compativel com os
valores de mercado para o objeto da contratagao.

Nao foram analisados aspectos técnicos relerentes a
contratacao, orcamentos, valores ¢ servigcos, assim como aspectos
contabeis, financeiros ¢ orcamentarios, pois desbordam do ambito de
competéncia desta Procuradoria, sendo a presente manifestagao, portanto,
de carater estritamente juridico, nao tendo o condao de chancelar opcoes
técnicas, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade.

Pelo  exposto, opina esta Procuradoria pela
possibilidade de contratacao direta, por Dispensa de Licitagao, com
fundamento no art. 75, inciso XV, da Lei n° 14.133/2021.

Atenciosamente.

Santiago, trés de maio de 2024.

LETICIA SPE DEI SAGRILO TAMIOSSO
Procurgdora-Geral do Municipio
OAB/RS 69.303
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TERMO DE HOMOLOGACAO E ADJUDICACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3833/2024.
CONTRATACAO DE  EMPRESA  PARA
MINISTRAR CURSO: TECNICAS BASICAS DE
PANIFICACAO, TECNICAS BASICAS DE
CONFEITARIA E VENDEDOR DE ALTA
PERFORMANCE. LICITACAO — DISPENSA N°
027/2024. HOMOLOGACAO E ADJUDICACAO.

Nos termos do art. 71, inciso 1V, da Let n” 14.133/2021,

HOMOLOGO o processo de Dispensa de Licitagdo n” 027/2023 ¢ ADJUDICO a
contratagdo do SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL -

SENAC. pelo valor mensal de RS 31.000,00 (trés mil ¢ setecentos reais). para

ministrar curso: téenicas basicus de panificagdo. éenicus basicas de confeitaria e

vendedor de alta performance. Empenhada a despesa. lavre-se o termo do contrato ¢

notifique-se a interessada para assinatura ¢ a prestagao da obrigacdo contratual.

Santiago, trés de maio de 2024,

V(0

TIAGO GORSKI LACERDA
Prefeito de Santiago




