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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SANTIAGO

festamosjuntos

Parecer Juridico 414/2024

DA: Procuradoria
PARA: Secretaria de Gestao - CELICC

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 7427/2024. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXECUCAO DE SERVICO DE
DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E
COMERCIAIS DO MUNICIPIO DE SANTIAGO, EM CARATER
EMERGENCIAL. LICITACAO - DISPENSA N° 035/2024 - ART. 75,
INCISO VIII, DA LEI N° 14.133/2021. POSSIBILIDADE.

OBJETO

Trata-se de solicitacdao da Secretaria Municipal de Meio Ambiente
acerca da contratacao de empresa especializada na execucao de servico de
destinacdo final dos residuos soélidos domiciliares e comerciais do municipio de
Santiago, em carater emergencial. E o que se tem a relatar. Passa-se a analise
juridica.

PARECER

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestacao
limitar-se-a4 a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e aos
aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
administrativos, econémico-financeiros e quanto a outras questoes nao ventiladas
ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracao.

Inclusive, nao ¢ outro o entendimento do Tribunal de Contas da Uniéo,
quando afirma que ndo ¢ da competéncia do parecerista juridico a avaliacédo de
aspectos técnicos da licitacao (Acordao 1492/2021 - TCU PLENARIO).

Por essa razao, a emissao deste parecer nao significa endosso ao
meérito administrativo, tendo em vista que é relativo a area juridica, nao adentrando
a competéncia técnica da Administracao.

E sabido e consabido que, no Direito Administrativo Brasileiro, a regra
¢ a obrigatoriedade de licitagdo tanto para aquisicdo de bens como para que haja
prestacao de servicos para a Administracdo, tendo como fundamento legal, na
norma constitucional, o art. 37, inciso XXI, in verbis:

Art. 37 - omissis;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo de
licitagao publica que assegure igualdade de condi¢coes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac¢ées de pagamento,
mantidas as condicées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées. (grifamos) )
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SANTIAGO

Como toda regra tem sua excecao, o Estatuto de Licitacoes permite
como ressalva a obrigacao de licitar. a contratacao direta através de processos de
dispensa, desde que preenchidos os requisitos previstos na lei.

Nessa senda, a lei enumerou expressamente as hipoteses de dispensa
de licitagdo, sendo este rol taxativo, ou seja, a Administracdo somente podera
dispensar-se de realizar a competicdo se ocorrente uma das situacoes legais
previstas.

E importante destacar que a submissao das dispensas de licitacoes,
na Lei 14.133/2021, possui amparo, respectivamente, em seu art. 53, §1°, incisos I
ellc/coart. 72, inciso I, verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira
para o orgao de assessoramento Juridico da Administracao, que
realizara controle prévio de legalidade mediante andlise Juridica da
contratacao.

§1°. Na elaboracao do parecer Juridico, o érgao de assessoramento
Juridico da Administracao devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

II - redigir sua manifestacao em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com aprecia¢ao de todos os elementos
indispensaveis a contratacao e com exposicao dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideracao na andlise juridica.

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacao, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
0 atendimento dos requisitos exigidos.

Segundo MARCAL JUSTEN FILHO:

“O _decurso de tempo necessario ao procedimento licitatério normal
impediria a adocao de medidas indispensdqueis para evitar danos
irreparaveis. Quando fosse concluida a licitacdo, o dano ja_estaria
concretizado. A dispensa de licitacao e a contratacao imediata
representam uma modalidade de atividade acautelatéria dos interesses
que estao sob a tutela estatal.” (grifamos)

Nesse sentido, a presente analise tem por finalidade verificar a
conformidade do procedimento, com as disposicoes fixadas na Nova Lei de
Licitagoes, em especial no que tange a possibilidade legal de contratacao direta para
compras e outros servigos, de acordo com o art. 75 daquele diploma legal.

No caso em tela, a aquisicao vem justificada pela Secretaria em razao
da impossibilidade de acesso por via rodoviaria até a cidade de Santa Maria, RS,
local da destinacao final dos residuos solidos domiciliares e comerciais do
municipio de Santiago. Desta forma, a contratacao se enquadra no art. 75, inciso
VIII, da Nova Lei de Licitacdes verbis: /

Art. 75. (omissis):
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VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacao que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos
publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos
bens necessarios ao atendimento da situac@o emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacdao
dos respectivos contratos e a recontratacao de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso;

Conforme previsto no art. 75, § 3° da Nova Lei, as contratacoes
diretas, pelo valor, serao preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em
sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias tuteis, com a especificacao
do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administracao em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta
mais vantajosa, requisito este ja atendido (vide orcamentos).

Assim sendo, a contratada sera a empresa PGR ATERRO SANITARIO
E TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA, CNPJ n° 33.729.746/0001-90, no valor
de R$ 145,00 (cento e quarenta e cinco reais) por tonelada.

Impende consignar que, tratando-se de contratacido emergencial pelos
motivos e justificativas apresentados pela Secretaria solicitante, devera constar no
contrato clausula de rescisdo antecipada tdo logo se restabeleca o trafego adequado
na rodovia BR 287 entre Santiago e Santa Maria.

Nao foram analisados aspectos técnicos referentes a contratacao,
orcamentos, valores e servicos, assim como aspectos contabeis, financeiros e
orcamentarios, pois desbordam do ambito de competéncia desta Procuradoria,
sendo a presente manifestacao, portanto, de carater estritamente juridico, nao
tendo o condéo de chancelar opgoes técnicas, nem de emitir juizo de conveniéncia e
oportunidade.

Ex positis, esta procuradoria opina pela possibilidade de contratacao
de forma direta na forma do presente processo de Dispensa de Licitacao, eis que
obedecidos os ditames legais contidos na Lei n° 14.133/2021. Este é o parecer
juridico, todavia submetido a vossa apreciacao e decisao.

Atenciosamente.

Santiago, oito de maio de 2024

1 S5
LETICIA SPE NEé?SAGRILO TAMIOSSO
rgdora-Geral do Municipio

OAB/RS 59.303




o

Nﬂr

U g SABINFTE
S(l i, “.)O do PREFEITO
e b 4,.
|

os (O

TERMO DE HOMOLOGACAO E ADJUDICACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 7427/2024.
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA  NA  EXECUCAO  DE
SERVICO DE DESTINACAO FINAL DOS
RESIDUOS  SOLIDOS DOMICILIARES E
COMERCIAIS DO MUNICIPIO DE SANTIAGO,
EM CARATER EMERGENCIAL. LICITACAO —
DISPENSA N° 035/2024 - ART. 75, INCISO VIII,
DA LEI N° 14.133/2021. HOMOLOGACAO E
ADJUDICACAO.

Nos termos do art. 71, inciso IV. da Lei n° 14.133/2021.
HOMOLOGO o processo de Dispensa de Licitagdo n’ 035/2024 ¢ ADJUDICO a
contratagdo da empresa PGR ATERRO SANITARIO E TRATAMENTO DE
RESIDUOS LTDA, CNPJ n® 33.729. 746/0001-90. no valor de RS 145,00 (cento e
quarenta e cinco reais) por tonelada. Em se tratando de contrata¢do sob o manto do
inciso VIII, do art. 75 do Novo Diploma de Licitagdes. o contrato devera conter clausula
de rescisao antecipada tdo logo se restabeleca o trafego adequado na rodovia BR 287
entre Santiago e Santa Maria. Empenhada a despesa. lavre-se os termos do contrato e
notifique-se a interessada para assinatura e a prestagdo da respectiva obrigagio
contratual.

Santiago, oito de maio de 2024,
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