ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
VUNICIPIO DE SANTIAGO

Procuradoria Juridica

Parecer Juridico: 728/2024

Da: Procuradoria
Para: Gabinete do Prefeito

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 7368/2024.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO E
INSTALACAO DE ELEVADOR PARA O PREDIO
CENTRAL DA PREFEITURA. LICITACAO - PREGAO
ELETRONICO N° 071/2024. LEI N° 14.133/2021,
C/C LEI MUNICIPAL N° 34/2009 E DECRETO
MUNICIPAL N° 91/2022. ERRO ADMINISTRATIVO.
ANULACAO. POSSIBILIDADE.

Exmo. Senhor Prefleito:

No momento em que temos a satisfacao de nos dirigir a
Vossa Exceléncia vimos, pelo presente, apresentar parecer sobre a
solicitacao de anulacao/revogacao do processo licitatorio modalidade
Pregao Eletronico n° 071/2024

1. DOS FATOS

Conforme consta no Memo. n°® 271/2024 (fls. 276-
277), trata-sc de solicitacao da Sccretaria Municipal de Gestao para
anulacao do prescrte processo licitatorio tendo em vista que o cadastro
inicial previa apenas wmn item no objeto, cujo julgamento era pelo “menor
preco global” e que, ao cadastrar novo item foi registrado o julgamento
pelo “menor preco por item”. Tal equivoco ficou evidenciado apenas apos a
abertura da fase de lances, impossibilitando qualquer tipo de manutencao
OU COIrecaon sem causar prejuizos ao processo licitatorio (fls. 276).

2. PARECER

Ab inatio,  cumpre  esclarecer que  a  presente
manifestacao limitar-se-a a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora
proposta e aos aspcctos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos
aspectos tcenicos, administrativos, cconomico-financeiros ¢ quanto a
outras questocs nao ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia
e discricionaricdadce da Administracao.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da
Uniao afirma que nao ¢ da competéneia do parccerista juridico a avaliacao
de aspectos técnicos da licitacao (Acordao 1492/2021 - TCU PLENARIO)
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Por essa razao, a emissao deste parecer nao significa
endosso ao meérito administrativo, tendo em vista que é relativo a area
juridica, nao adentrando a4 competéncia téenica da Administracao.

Felto o registro, passa-sc ao parccer propriamente dito.

Temos que o caso em tela se amolda a anulacdo do
presente Processo Administrativo de licitacao em razao de vicios
insanaveis por crro de procedimento administrativo, ou seja,
procedimentos que restringem a potencial participacao de licitantes no
certame.

A anulagao dos atos civados de vicio esta amparada no
principio da autotutela, que estabelece a Administracao poder de controlar
seus proprios atos. IEsse principio esta sedimentado na Sumula 473 do
STF, verbis:

Sumula 473 - A administracao pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a _apreciacao judicial.
(grifamos)

Conlorme  se pode  ver, a  sumula  garante a
Administracao a revisao de scus proprios atos, dentro do limite da lei.

Na licao dc¢ Dirley da Cunha Jr. (Curso de Direito
Administrativo. 7ed. 2009, p. 48), o principio da autotutela respalda a
Administracao no scntido de corrigir seus proprios atos, nao se tratando
de uma faculdade ¢ sim dc um dever de restaurar a legalidade rompida
pela sua atuacao ilegul. Pertinente, ainda o ensinamento de Hely Lopes
Meirelles!, ao sustentar quc:

“A  Administracao, como instituicao destinada a
realizar o Direito e a propiciar o bem comum, néao pode
agir fora das normas juridicas e da moral
administrativa, nem relegar os fins sociais a que sua
acac se dirige. Se, por erro, culpa, dolo ou interesses
escusos de seus agentes, a atividade do Poder Publico
desgarra-se da lei, divorcia-se da moral ou desvia-se do
bem comum, é dever da Administracdo invalidar,
espontaneamente ou mediante provocacdo, o proprio
ato, contrario _a sua finalidade, por inoportuno,
inconveniente, imoral ou ilegal.” (grifamos)

I Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 27ed. Sao Paulo : Malheiros.
2002, p. 194
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A licao do mestre tributarista vai ao encontro da razao
ora explicitada, que ¢ a percepcao do erro administrativo e a consequente
anulagao espontanca do certame quando constatados vicios que infringem
disposicoes legais.

Vale lembrar, a proposito, que a anulacao do certame
também encontra amparo legal no art. 71 da Lei n” 14.133/2021.

Ante o cxposto, ndo ha obice legal para a anulacao
do Processo Administrativo n° 7368/2024, licitacio modalidade
Pregdao Eletrénico n° 071/2024 cm razao dos vicios retro citados, forte
na Sumula n° 473 do STF. £ o parccer que submetemos a vossa
apreciacao.

Alenciosamente.

Santiago, 19 de julho de 2024,
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LETICIA SPE &FEI SAGRILO TAMIOSSO
Procuraflora-Geral do Municipio
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TERMO DE HOMOLOGACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 7368/2024.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
AQUISICAO E INSTALACAO DE ELEVADOR
PARA O PREDIO CENTRAL DA PREFEITURA.
LICITACAO - PREGAO ELETRONICO N°
071/2024. LEI N° 14.133/2021, C/C LEI MUNICIPAL
N° 34/2009 E DECRETO MUNICIPAL N° 91/2022.
ERRO ADMINISTRATIVO. ANULACAO.
HOMOLOGACAO.

Acolho o parecer da PGM. Determino a anulag¢io do certame

licitatorio, modalidade Pregao Eletronico n” 071/2024. forte na Stimula 473 do STF.

Notifique-se as interessadas ¢ publique-se.

Santiago. 19 de julho de 2024,
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TIAGO GORSKI LACERDA

Prefeito de Santiago




