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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SANTIAGO

Parecer Juridico: 226/2024

Da: Procuradoria
Para: Gabinete do Prefeito

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1812/2024. SERVICO DE
LIMPEZA E CONSERVACAO NA EMEI SOL CRIANCA.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO N° 023/2024.
IMPUGNACAO AO EDITAL.

Exmo. Sr. Prefeito:

No momento em que temos a satisfacdo de nos dirigir a Vossa
Exceléncia vimos, pelo presente, apresentar parecer sobre impugnacao
lancada pela empresa MARCIO E CHAVES - CONSULTORIA, na licitacao
modalidade Pregao Eletronico n° 023/2024.

DA IMPUGNACAO

Em apertada sintese a impugnante alega que a participagao
de cooperativas dificulta a participacdo de empresas devido a diferenca
entre despesas e custos. Requer a exclusao da possibilidade de
cooperativas e associacoes sem fins lucrativos participarem do certame
licitatorio.

PARECER

Ab initio, cumpre esclarecer que a presente manifestacao
limitar-se-a a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e
aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos
técnicos, administrativos, economico-financeiros e quanto a outras
questdoes nao ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e
discricionariedade da Administracao.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Uniao
afirma que nao ¢ da competéncia do parecerista juridico a avaliacao de
aspectos técnicos da licitagdo (Acéordao 1492/2021 — TCU PLENARIO).

Por essa razao, a emissao deste parecer nao significa endosso ,—
ao mérito administrativo, tendo em vista que € relativo a area juridica, na
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adentrando a competéncia técnica da Administragdo. Feito o registro,
passa-se ao parecer propriamente dito.

Nao prosperam as razoes de impugnacao.

Imperioso discorrer, sem prejuizo aos demais, sobre os
principios da legalidade, eficiéncia e, também, do poder discricionario da
Administracao.

E consabido que na area privada tipica desfruta-se de ampla
liberdade para eleger interesses e dispor de bens e recursos como melhor
apeteca. Na administracao publica, no entanto, tratando-se de
contratacoes obrigadas pela via da licitagcao, a busca do interesse
institucional /publico € um dever juridico inafastavel. E ele que legitima os
atos do administrador e seus comportamentos, cuja validade e correcao
dependem do afinamento que mantenham com os objetivos
normativamente estabelecidos e com as formas previstas como idéneas
para procura-los.

Dai, a legislacao aplicavel as licitagoes estabelecer, nos seus
artigos iniciais (2° a 4°) as obrigacoes e responsabilidades a que se
syjeitam todos, especialmente aqueles detentores de funcao de agir e
decidir em nome de determinada esfera da Administracdo Publica em
quaisquer niveis e poderes do Estado.

A visao de Administracao com natureza publica foi sintetizada
com precisao pelo renomado jurista Celso Antonio Bandeira de Mello:

“A res publica nao ¢é propriedade pessoal dos
administradores. E a atividade do que ndo é proprietario
- do que nao tem a disposicao da coisa ou do negocio
administrativo. Estes simplesmente geram-na. Nada mais
lhes assiste que curar, do melhor modo possivel,
interesses de toda a coletividade. Os poderes que
desfrutam justificam-se unica e exclusivamente, como
meios necessarios ao cumprimento de certas finalidades
que transcendem a interesses pessoais, individuais”.

De sua parte, o administrativista Cirne Lima ¢é autor de frases
lapidares sobre a esséncia da atividade administrativa: “é a atividade do
que nao é senhor absoluto”, “o fim e ndo a vontade domina todas as
formas de administracao, supoe destarte a atividade administrativa
a preexisténcia de uma regra juridica recomendando-lhe uma
finalidade propria”.

Dentre os principios elencados pelo artigo 37 da CF/88,
evidencia-se o da eficiéncia que, em grau nao inferior aos demais, dita ao /”
gestor publico o dever de celeridade, eficacia, economicidade, efetividade ej}
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qualidade por ocasidao da concretizacdo de seus atos administrativos,
sendo melhor entendido e aplicado quando visualizado pelo aspecto
economico. Segundo a licao de MARIA SILVIA DI PIETRO:

“0 principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois
aspectos: pode ser considerado em relacao ao modo de
atuacao do agente publico, do qual se espera o melhor
desempenho possivel de suas atribuicées, para lograr os
melhores resultados; e em relacao ao modo de organizar,
estruturar, disciplinar a Administracao Publica, também
com o mesmo objetivo de alcancar os melhores resultados
na prestacao do servico publico.” (2002, p. 83).

No mesmo sentido, DIOGENES GASPARINI:

“Conhecido entre os italianos como “dever de boa
administracao”, o principio da eficiéncia impée a
Administracao Publica direta e indireta a obrigacao de
realizar suas atribuicoes com rapidez, perfeicao e
rendimento, além, por certo, de observar outras regras, a
exemplo do principio da legalidade. Pela EC n. 19/98,
que o acrescentou ao rol dos consignados no art. 37, esse
principio ganhou status constitucional.” (2003, p.20).

Tocante ao poder discricionario da administracao publica,
dentro do limite da legalidade e sem o objetivo de frustrar o carater
competitivo do certame, a Administracdo reserva-se a liberdade de
escolher o momento de realizar a licitacdo, seu objeto, especificacao de
condi¢oes de execucao, qualificacao técnica e condigdes de pagamento,
dentre outras, tendo ela a liberdade para escolher as condi¢cbes sobre o
contrato futuro, consignadas no ato convocatorio da licitacdo, que passara
a reger a conduta futura do administrador.

Diante das razoes acima apresentadas, temos que as mesmas
espelham o poder discricionario conferido ao administrador publico, aliado
a necessidade operacional sendo, in casu, a solugdo mais adequada
aquela descrita no edital.

A proposito, sobre o tema da discricionariedade, pertinente
transcrever o que pensa FERNANDA MARINELA:

“l...] a lei nao delineia a situacao fatica, mas transfere
ao agente a verificacao de sua ocorréncia, atendendo a
critérios de carater administrativo - conveniéncia ¢
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oportunidade — vale dizer, é o agente que elege a situacao
fatica ensejadora da vontade, permitindo, assim, maior
liberdade para definicao do motivo do ato, sem se
afastar dos motivos administrativos.” (Direito
Administrativo. 3 ed. Salvador : PODVIN, p. 217) (grifamos)

Deste modo, mediante avaliagcao prévia, pode o Administrador
tracar as linhas que limitam o objeto do seu ato. Em suma, dispoe a
Administracao Publica de faculdade para, em funcao de determinada
situacdo, escolher uma entre as varias solucoes juridicamente possiveis e
admitidas. Nao ha de se falar, portanto, em discricionariedade abstrata,
restricao de competicao e, tampouco, em direcionamento da presente
licitacao.

Tocante ao procedimento licitatorio, verifica-se que € possivel
a participacao de sociedades cooperativas em licitagcoes, em observancia
aos principios arrolados na Lei n® 14.133/21, tais como o da isonomia e,
ainda, em respeito aos principios da selecao da proposta mais vantajosa,
da legalidade e do carater competitivo do certame.

E firmado o entendimento que a Nova Lei de Licitacdes néo faz
restricdes a participacdo de cooperativas nos certames, haja vista que o
art. 14 ndo menciona tal hipotese, devendo, portanto, ser interpretado
restritivamente, pois nao cabe ao intérprete distinguir onde a lei nao
distingue.

No que tange a equalizacdo das propostas apresentadas pelas
cooperativas nas licitacdes, conclui-se que é vedada a imposigao de
qualquer gravame aos precos ofertados pelas sociedades cooperativas, por
nao se admitir restrigao a direitos por analogia € a neutralizacao dos
beneficios outorgados pela Constituicao.

Quanto a hipotética existéncia de falsas cooperativas, caso
venham a ocorrer fraudes nas cooperativas de trabalho, compete ao
Ministério do Trabalho e a Justica do Trabalho fiscalizar e penalizar
aquelas sociedades que se encontram nessa situagdo, porquanto o
administrador publico nao deve agir por meras presuncoes, de forma que
aquelas sociedades cooperativas que atuam em observancia aos ditames
legais nao sejam prejudicadas, mantendo essas o direito de participar de
licitacdes e contratar com o Poder Publico.

Nao foram analisados aspectos técnicos referentes a alteracao
contratual, orcamentos, valores e servigos, assim como aspectos
contabeis, financeiros e orcamentarios, pois desbordam do ambito de
competéncia desta Procuradoria, sendo a presente manifestagao, portanto,
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de carater estritamente juridico, nao tendo o condao de chancelar opg¢des
técnicas, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade.
Desta forma, esta procuradoria OPINA pelo conhecimento e
indeferimento a impugnacédo, mantendo-se na integra o edital do certame.
E o parecer, contudo a vossa consideracao final.
Atenciosamente
Santiago, 25 de marc¢o de 2024.
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TERMO DE DECISAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1812/2024.
SERVICO DE LIMPEZA E CONSERVACAO NA
EMEI SOL CRIANCA. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO N° 023/2024. IMPUGNACAO AO
EDITAL.

Acolho na INTEGRA o parecer n° 226/2024 da PGM. Conhego e nego
provimento a impugna¢do apresentada pela empresa MARCIO E CHAVES
CONSULTORIA, mantendo-se inalteradas as especificagdes contidas no edital do
certame modalidade Pregao Eletronico n° 023/2024, cujo objeto € o servigo de limpeza
e conservacdo na EMEI Sol Crianga. Notifique-se a interessada sobre a presente
decisdo.

Santiago, 25 de margo de 2024,

MARCELO GQRSKI DE MATOS
Vice-Prefeito Nlunifipal nq exdrcicio do cargo de Prefeito
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