ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE [SANTIAGO

ProcuradorialJuridica

Parecer Juridico 853/2024

DA: Procuradoria
PARA: Secretaria de Gestao - CELICC

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 12724/2024. AQUISICAO DE
COLCHOES, EM CARATER EMERGENCIAL, PARA EXECUCAO
DE ACOES HUMANITARIAS DA DEFESA CIVIL PARA A
POPULACAO DO MUNICIPIQ DE SANTIAGO/RS - SECRETARIA
MUNICIPAL OBRAS E VIACAO. DISPENSA DE LICITACAO N°
069/2024 - ART. 75, INGISO VIII, DA LEI N° 14.133/2021.
POSSIBILIDADE.

OBJETO

Trata-se de solicitacdo da Sgcretaria Municipal de Obras e Viagao
acerca da aquisi¢dao de colchdes, em caratpr emergencial, para execugao de acoes
humanitarias da defesa civil para a populacdo do municipio de Santiago/RS. E o
que se tem a relatar. Passa-se a analise jufidica.

PARECER

Preliminarmente, cumpre egclarecer que, a presente manifestacao
limitar-se-a a duvida estritamente juridjca “in abstrato”, ora proposta € aos
aspectos juridicos da matéria, abstendlo-se quanto aos aspectos técnicos,
administrativos, econoémico-financeiros |e quanto a outras questbées nao
ventiladas ou que exijam o exercicio dg conveniéncia e discricionariedade da
Administracao.

Inclusive, ndo é outro o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, quando afirma que ndo ¢ da dompeténcia do parecerista juridico a
avaliacdo de aspectos técnicos da ligitagdo (Acérdao 1492/2021 - TCU
PLENARIO). Por essa razéo, a emissao deste parecer nédo significa endosso ao
mérito administrativo, tendo em vista [que é relativo a area juridica, néo
adentrando a competéncia técnica da Administracao.

Ab initio, é dever de oficio aflvertir a autoridade competente acerca
da cautela a ser adotada sempre que|surgir a possibilidade de optar pela
contratacdo direta, pois a Lei de Licitagdes aponta como ilicito penal dispensar
licitacdo fora das hipoteses autorizadps legalmente, ou nao observar as
formalidades prescritas na forma juridicg aplicavel a espécie, conforme dispoe o
art.73, verbis:

Art. 73. Na hipdtese de cortrata¢do direta indevida ocorrida com
dolo, fraude ou erro grossgiro, o contratado e o agente publico
responsavel responderao s¢lidariamente pelo dano causado ao
erario, sem prejuizo de outrds sancgées legais cabiveis.

\ 2 No Direito Administrativo Bfasileiro, a regra € a obrigatoriedade de

licitacdo tanto para aquisicdo de bens como para que haja prestacdo de servigos
4 para a Administracao, tendo como fundanento legal, na norma constitucional, o
. art. 37, inciso XXI, in verbis:
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Art. 37 - omissis; L

XXI - ressalvados os casos pspecificados na legislacdao, as obras,
servicos, compras e alienacdgs serao contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulfts que estabelegam obrigacées de
pagamento, mantidas as conficées efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (grifamos)

Como toda regra tem sua exgecdo, o Estatuto de Licitagdes permite
como ressalva a obrigacéo de licitar, a corjtratagao direta através de processos de
dispensa, desde que preenchidos os requipitos previstos na lei. Nessa senda, a lei
enumerou expressamente as hipoteses de dispensa de licitagéo, sendo este rol
taxativo, ou seja, a Administracdo somgnte podera dispensar-se de realizar a
competicdo se ocorrente uma das situacdgs legais previstas.

No caso em tela, a aquisicho vem justificada pela Secretaria em
razao da decretacao de situacédo de emerggncia publica pelo Decreto Municipal n°
052/2024. Desta forma, nao resta alternativa sendo o enquadramento art. 75,
inciso VIII, da Nova Lei de Licitagoes verbis:

Art. 75. (omissis):
VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de| atendimento de situacao que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos
publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicao dos
bens necessdrios ao atengimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servi¢os que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia oy da calamidade, vedadas a prorroga¢ao
dos respectivos contratos| e a recontratacao de empresa ja
contratada com base no disgosto neste inciso;

Conforme previsto no art. 5, § 3°, da Nova Lei, as contratacoes
diretas, pelo valor, serdo preferencialmenjte precedidas de divulgagéao de aviso em
sitio eletrénico oficial, pelo prazo mihimo de 3 (trés) dias uteis, com a
especificagdo do objeto pretendido e pom a manifestacdao de interesse da
Administracdo em obter propostas adiciopais de eventuais interessados, devendo
ser selecionada a proposta mais vantpjosa, requisito este ja atendido (vide
orcamentos).

De acordo com a analise dps Agentes de Contratagdo, a aquisi¢do
importa no valor total de R$ 2.034,00| (dois mil e trinta e quatro reais), a
empresa QUERENCIA COMERCIAL DISTRIBUIDORA LTDA, CNPJ N°
10.907.550/0001-42.

Niao foram analisados aspgctos técnicos referentes a contratagao,
orcamentos, valores e servigos, assim gomo aspectos contabeis, financeiros e
orcamentarios, pois desbordam do ambjto de competéncia desta Procuradoria,
sendo a presente manifestagdo, portantp, de carater estritamente juridico, nao
tendo o condao de chancelar opc¢o técnicas, nem de emitir juizo de
conveniéncia e oportunidade.

Ex positis, esta procuradoria opina pela possibilidade de
contratacdo de forma direta na forma|do presente processo de Dispensa de
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Licitacdo, eis que obedecidos os ditames Jegais contidos na Lei n® 14.133/2021.
Este é o parecer juridico, todavia submetido a vossa apreciagdo e deciséo.

Atenciosamente.

Santiago, 21 de agosto de 2024.
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TERMO DE HOMOLOGACAO E ADJUDICACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 12724/2024.
AQUISICAO DE COLCHOES, EM CARATER

EMERGENCIAL,
HUMANITARIAS
POPULACAO DQ

PARA EXECUCAO DE ACOES
DA DEFESA CIVIL PARA A
MUNICIPIO DE SANTIAGO/RS

— SECRETARIA MUNICIPAL OBRAS E VIACAO.

DISPENSA DE LI
INCISO VI,
HOMOLOGACAC(

Nos termos do art.
HOMOLOGO o processo de Dispensa de Li
pelo valor total de RS 2.034,00 (dois
QUERENCIA COMERCIAL E DI
10.907.550/0001-42. A documenta¢do apres
contratagdo das empresas fornecedoras. Em
contrato e notifique-se a interessada para assi
contratual.

Santiago, 21 de

TIAGO GORS
Prefeito de

CITACAO N° 069/2024 — ART. 75,
DA LEI N° 141332021
D E ADJUDICACAO.

71, inciso IV, da Lei n° 14.133/21,
pitagio n° 069/2024 ¢ ADJUDICO o objeto

il e trinta e quatro reais), a empresa
TRIBUIDORA LTDA, CNPJ N°
ntada atendeu aos requisitos legais para a
enhada a despesa, lavre-se os termos do

atura e a prestagdo da respectiva obrigagédo

gosto de 2024.
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I LACERDA
Santiago




