ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SANTIAGO

Procuradoria Juridica

Parecer Juridico 920/2024

DA: Procuradoria
PARA: Gabinete do Prefeito

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 12906/2024. LOCACAO DE
IMOVEL PARA MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA
BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO N° 022/2024 - ART. 74, INCISO V, DA LEI N°
14.133/2021. POSSIBILIDADE.

Exmo. Senhor Prefeito:
OBJETO

Trata-se de solicitagdo da Secretaria Municipal de Educacdo e
Cultura acerca da locagéo do imével do LIONS CLUBE SANTIAGO CENTRO para
a continuidade do funcionamento da Biblioteca Publica Municipal, por
inexigibilidade de licitagcdo. E o que se tem a relatar. Passa-se a analise juridica.

PARECER

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestacéao
limitar-se-4 a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e aos
aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes nao
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da
Administracéo.

Inclusive, ndao é outro o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, quando afirma que nao é da competéncia do parecerista juridico a
avaliacado de aspectos técnicos da licitagdo (Acéordao 1492/2021 - TCU
PLENARIO).

Por essa razao, a emissao deste parecer néao significa endosso ao
meérito administrativo, tendo em vista que € relativo a area juridica, nao
adentrando a competéncia técnica da Administracéao.

E dever de oficio advertir a autoridade competente acerca da cautela
a ser adotada sempre que surgir a possibilidade de optar pela contratacao direta,
pois a Lei de Licitagdes aponta como ilicito penal dispensar licitagdo fora das
hipoteses autorizadas legalmente, ou nao observar as formalidades prescritas na
forma juridica aplicavel a espécie, conforme dispoe o art.73, verbis:

Art. 73. Na hipotese de contratacao direta indevida ocorrida
com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente
publico responsavel responderao solidariamente pelo dano
causado ao erario, sem prejuizo de outras sancées legais
cabiveis.

No Direito Administrativo Brasileiro, a regra é a obrigatoriedade de
licitagdo tanto para aquisi¢do de bens como para que haja prestacdo de servicos
para a Administragéo, tendo como fundamento legal, na norma constitucional, o
art. 37, inciso XXI, in verbis:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienacées serao contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condicées efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econdémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacgées. (grifamos)

Como toda regra tem sua excecéo, a Lei de Licitagdes permite como
ressalva a obrigacao de licitar, a contratacdo direta através de processos de
dispensa e inexigibilidade, desde que preenchidos os requisitos previstos na lei.

Nessa senda, a lei enumerou expressamente as hipdteses de
dispensa de licitacédo, sendo este rol taxativo, ou seja, a Administracao somente
podera dispensar-se de realizar a competi¢do se ocorrente uma das situagoes
legais previstas.

E imprescindivel que o processo de contratagdo publica,
independente da modalidade, atenda aos objetivos de assegurar a selegdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracao Publica, assim como assegurar tratamento isondémico entre os
licitantes, bem como a justa competicdo. Ademais, o devido processo de
contratacdo publica, deve evitar contratacdes com sobrepre¢o ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execug¢ao dos contratos. No
que tange ao procedimento de inexigibilidade, o processo deve ser instruido
segundo o art. 72, da Lei n® 14.133/2021.

Por sua vez, ao teor do artigo 74, inciso V, € inexigivel a licitagao
para aquisicdo ou locacao de imoével cujas caracteristicas de instalagdes e de
localizagdo tornem necessaria sua escolha, em razao de situag¢des de flagrante
excepcionalidade, onde a licitacdo, em tese, seria possivel, entretanto, pela
particularidade do caso, o interesse publico a julgaria inconveniente, como € o
caso da presente inexigibilidade, tendo em vista que s6 um imovel atendeu as
necessidades ora perquiridas pela Secretaria solicitante.

Além disso, a referida Lei, o §5° do art. 74, pontua requisitos a
serem obedecidos visando a locacdo de imével por inexigibilidade de licitacao,
vejamos:

§ 5° Nas contratacées com fundamento no inciso V do caput
deste artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

I - Avaliacao previa do bem, do seu estado de conservagao, dos
custos de adaptacoées, quando imprescindiveis as necessidades
de utilizacao, e do prazo de amortizacao dos investimentos;

II - certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

III - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a
ser comprado ou locado pela Administracao e que evidenciem
vantagem para ela.

Com relagado ao Inciso I do referido artigo, constam nos autos da
presente inexigibilidade as qualificagcdes do imovel a ser locado, tais como:
avaliacdo do bem, estado de conservacdo, custos em gerais, inclusive, de
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adaptacgdes, as necessidades de utilizacdo e o prazo de amortizacao dos
investimentos.

No que se refere ao Inciso II do mencionado artigo, estdo presentes
nos autos do processo, a certificacdo de nao existéncia de imoéveis publicos
disponiveis para locagdo nas mesmas qualidades/especificagées do galpao que
constam nos autos, ou seja, apenas o imdvel ora previamente selecionado atende
o objeto do edital, concluindo portando, somente o mesmo, atender as
necessidades pleiteadas pela administracdo publica.

Por fim, em relacao ao Inciso IlI, vemos que constam nos autos as
justificativas que demonstram as qualidades do imével ora perquirido, tais como:
preco, localizagcdo, tamanho, e as demais configuragdes que ja existem no imovel,
que, inclusive, atende muito bem os requisitos pleiteados pela Secretaria
solicitante.

Trata-se, assim, de demanda especializada, cuja o caminho da
futura celebracido do contrato esta devidamente justificado, dado a
particularidade do interesse publico nesse caso especifico.

A documentacdo necessaria a habilitagdo da contratada esta em
conformidade com os artigos 62 a 70, do referido diploma legal, conferido
capacidade de cumprimento fiel ao objeto da inexigibilidade de licitagao.

A minuta do contrato a ser firmado deve conter as clausulas
obrigatérias, dentre os quais destaca-se: especificagcdo do objeto, local e prazo da
prestacdo do servigo, deveres da contratada e da contratante, classificagédo da
despesa, vigéncia, preco, pagamento, sanc¢des administrativas, designagdo do
fiscal de contrato e foro, nos termos do art. 92, da Lei n° 14.133/2021.

Diante do exposto, ap6s analise do caso em tela, sob o prisma
eminentemente juridico/formal, esta procuradoria entende que € possivel a
contratacdo da locacgdo por Inexigibilidade de Licitagdo de imovel destinado
ao funcionamento da Biblioteca Piblica Municipal, uma vez que atende a
necessidade do 6rgéo, estando de acordo os requisitos do Art. 74, inciso V, da Lei
n® 14.133/2021.

Ressalte-se que o PARECER supra deve ser tratado como escorgo
juridico para avaliagdo dos fatos narrados nos documentos para analise nesta
Procuradoria, ndo havendo qualquer vinculagdo a decisdo administrativa
discricionaria a ser tomada por Vossa Senhoria.

Este é o parecer juridico, todavia submetido & vossa apreciagdo e
decisao.

Santiago, 11 de setembro de 2024.
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TERMO DE HOMOLOGACAO E ADJUDICACAO

PROCESSO  ADMINISTRATIVO  N°  12906/2024.
LOCACAO DE IMOVEL PARA MANUTENCAO DAS
ATIVIDADES DA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 022/2024 — ART.
74, INCISO V, DA LEI N° 14.133/2021. HOMOLOGACAO
E ADJUDICACAO.

Nos termos do art. 71, inciso IV, da Lei n° 14.133/21,
HOMOLOGO o processo de Inexigibilidade de Licitacio n° 022/2024 ¢ ADJUDICO a
locagdo do imovel do LIONS CLUBE SANTIAGO CENTRO para a manutengdo da
Biblioteca Publica Municipal, cuja documentagdo apresentada atendeu aos requisitos
legais. Empenhada a despesa, lavre-se os termos do contrato e notifique-se a interessada
para assinatura e a presta¢@o da respectiva obrigacio contratual.

an iago, 11 de setembro de 2024.
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TIAGO GORSKI LACERDA
Prefeito de Santiago




