ESTAD’O DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SANTIAGO
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Parecer Juridico: 433/2024

Da: Procuradoria
Para: Gabinete do Senhor Prefeito

PROCESSO ADMINISTRATI\
COPA E COZINHA NA EME
LICITACAO - PREGAO ELE]
14.133/2021 C/C DECRETY
MUNICIPAL N° 91/2022. RE

Exmo. Senhor Prefeito:

No momento em que temos &

Exceléncia vimos, pelo presente

DOS FATOS

O Pregoeiro classificou, hal

apr
administrativo na licitacao modalidade Py

fO N° 1813/2024. SERVICO DE
FF HERON JORNADA RIBEIRO.
[RONICO N° 034/2024. LEI N°
D N° 11.462/2023 E DECRETO
CURSO ADMINISTRATIVO.

satisfacdao de nos dirigir a Vossa
rsentar parecer sobre recurso
egio Eletronico n° 034/2024.

bilitou e declarou vencedora do

presente  certame a licitante COPPERATIVA DE TRABALHO
RIOGRANDENSE DE PRESTADORES DE SERVICO LTDA - COORPS
(fls. 157).

DO RECURSO

A licitante KEEP CLEAN

apresentou recurso (fls. 125-130) alegan
a recorrida nao firmou a carta de apr¢
cotou o repouso anual remunerado na p
da recorrida. Juntou copias de docume

contrarrazoes.
Da decisao da Pregoeira

A Pregoeiro, no Memo. n°

decisao de classificacao ¢ habilitacao

LTDA ME, tempestivamente,
do, em apertada sintese, que: (1)
sentacao da proposta; e (2) nao
lanilha. Requer a desclassificacao
htos. Nao houve apresentacao de

259/2024 (fls.
Ha recorrida:

159), ratificou a
“verifica-se que a

mesma apresentou a proposta conforme exigéncia em edital (...).

Desta forma, mantém-se a decisao [
da empresa COOPERATIVA DE T
PRESTADORES DE SERVICO LTDA”,
o Parecer n® 040/2024 (fls. 154), cujo ex

quanto a planilha, tomou por base

ela classificacao e habilitacao
RABALHO RIOGRANDENSE DE

certo vai abaixo transcrito:
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“Processo: 040/2024 Processo Admirjistrativo: 1.813/2024 Modalidade: Pregdo
Eletronico Assunto: ANALISE DO RHCURSO EMPRESA KEEP CLEAN LTDA Em
resposta ao Memo N° 238/2024 da (omissdo de Licitacdes PARECER 040/2024

Trata-se o presente parecer, solicitadd
analise acerca do recurso administrat

pela Comissdo de LicitagBes, objetivando a
vo apresentado pela empresa KEEP CLEAN

LTDA (fls 125 a 139). (...). Pois bem. Pgsse a analise das razbes recursais. Quanto a

ndo cotacdo do repouso anual remyinerado na planilha analitica de custos e

formacdo de precos, a planilha do edital ndo cita esse termo na sua composigao.

Caso a recorrente se refira a substituicdo de profissional durante as férias no

custo de reposicdo do profissional

husente, esse custo ndo esta previsto na

planilha base do edital, uma vez que rjdo haverd substituicao de profissional, pois

as férias dos postos de trabalho d¢verdo coincidir com o periodo de férias

escolares conforme calendario letivd, conforme prevé o item 5 do termo de

referéncia do certame. Nesse sentid
021/2024, onde foi verificada a corret

do preco, apresentado pela empresa
Prestadores de Servico Ltda, sendo

o ratifico a analise efetuada no parecer
h cotacdo dos itens compostos na formagao
Cooperativa ce Trabalho Riograndense de
plenamente exequivel. Diante do exposto,

submeto o presente parecer aos intggrantes da Comissao de Licita¢des, para o

julgamento com base nos itens acim
contudo, a critério de vossas senhorid
parecer. Santiago, 06 de maio de 20

CRC/RS N°73.921" (grifos no original)

PARECER

Ab 1initio, cumpre esclarecq
limitar-se-a a duvida estritamente jurid

aos aspectos juridicos da matéria, al
técnicos, administrativos, econoémico-{
questdes nao ventiladas ou que exijan
discricionariedade da Administragao.
Inclusive, entendimento do|
afirma que nao ¢ da competéncia do p
aspectos técnicos da licitacao (Acordao 1
Por essa razao, a emissao d
ao mérito administrativo, tendo em vista
adentrando a competéncia técnica da
passa-se ao parecer propriamente dito.
Por tempestivos, na forma q

a apontados por este contador e ficando,
s 0 acatamento de todo o exposto aqui. £ o
D4. Rodrigo Tadielo Leal Contador — SMEC

r que a presente manifestacao
ica “in abstrato”, ora proposta e
pstendo-se quanto aos aspectos
inanceiros € quanto a outras
h o exercicio de conveniéncia e

Tribunal de Contas da Unido

hrecerista juridico a avaliacao de
192 /2021 - TCU PLENARIO).
pste parecer nao significa endosso

que € relativo a area juridica, nao
Administracao. Feito o registro,

lo art. 165, inciso I, alinea ¢), da

Lei n® 14.133/2021, merecem ser conhfecidos o recurso administrativo e

as contrarrazoes.
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Sem descurar dos demais

principios da legalidade, eficiéncia e da vir

Na area privada tipica desfr
eleger interesses e dispor de bens e rec
administracao publica, no entanto, tratar
pela via da licitacao, a busca do interq
dever juridico inafastavel. E ele que legi
seus comportamentos, cuja validade e cd
que mantenham com os objetivos normat
formas previstas como idoneas para procy

Dai, a
obrigacoes e responsabilidades a que s
aqueles detentores de fungdo de agir e ¢
esfera da Administracao Publica em quais

legislacao aplicavel

A visao de Administracao corl
com precisao pelo renomado jurista Celsd

“A res publica nao é propriedas
atividade do que nao é propriet
coisa ou do negocio administr
Nada mais lhes assiste que
interesses de toda a coletiv
Justificam-se unica e exclusivdg

>

ha que discorrer sobre os
nculacao ao edital.

ita-se de ampla liberdade para
ursos como melhor apeteca. Na
1do-se de contratagdes obrigadas
bsse institucional/publico € um
ima os atos do administrador e
rrecao dependem do afinamento
ivamente estabelecidos e com as
ira-los.

as estabelecer
sujeitam todos, especialmente

licitacoes as

lecidir em nome de determinada

quer niveis e poderes do Estado.
h natureza publica foi sintetizada
) Anténio Bandeira de Mello:

e pessoal dos administradores. E a
rio - do que nao tem a disposicao da
tivo. Estes simplesmente geram-na.
curar, do melhor modo possivel,
dade. Os poderes que desfrutam

ymente, como meios necessarios ao

cumprimento de certas finalidades que transcendem a interesses

pessoais, individuais”.

De sua parte, o administratiy
lapidares sobre a esséncia da atividade g
que nao é senhor absoluto”; “o fim e 1

ista Cirne Lima ¢ autor de frases
dministrativa: “é a atividade do
hao a vontade domina todas as

formas de administracao, supée destarte a atividade administrativa

a preexisténcia de uma regra jur

finalidade propria”.
da concretizacao de seus at
entendido Dentre os principios elencs
evidencia-se o da eficiéncia que, em gra
gestor publico o dever de celeridade, efig
qualidade
econdémico.

por ocasido e aplicado ¢
Segundo a licao de MARIA S

“0 principio da eficiéncia apt
pode ser considerado em reld
publico, do qual se espera o

idica recomendando-lhe uma

bs administrativos, sendo melhor
hdos pelo artigo 37 da CF/88,
1 nao inferior aos demais, dita ao
Acia, economicidade, efetividade e
hando visualizado pelo aspecto
[LVIA DI PIETRO:

esenta, na realidade, dois aspectos:
cao ao modo de atuacao do agente

melhor desempenho possivel de suas

atribuicées, para lograr os mielhores resultados; e em relagao ao

modo de organizar, estruturar;

disciplinar a Administracao Public

3
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também com o mesmo objetivo de
prestacao do servico publico.” (2(

alcancar os melhores resultados na
02, p. 83).

No mesmo sentido, DIOGENES GASPARINI:

“Conhecido entre os italianos como “dever de boa administra¢ao”, o

principio da eficiéncia impoe

indireta a obrigacao de realiz

perfeicao e rendimento, além, p
exemplo do principio da leg

a Administracao Publica direta e
ar suas atribui¢cées com rapidez,
r certo, de observar outras regras, a
lidade. Pelaa EC n. 19/98, que o

acrescentou ao rol dos consignados no art. 37, esse principio ganhou
status constitucional.” (2003, p.2)).

O principio da vinculacao a

) instrumento convocatorio esta

presente na Lei n® 14.133/2021 ao preqonizar que a Administracao nao

pode descumprir as normas ¢ condicg
estritamente vinculada. O edital, nesse ¢
lei entre as partes, vedada sua altera
interesse publico. Trata-se de garantia
administrativa, bem como ao primado da

Gasparinil:

Nessa vereda, relativizando

"(...) estabelecidas as regras
inalteraveis durante todo o
qualquer alteracao de moment
aquela situac¢do. Se,

No mesmo sentido, recente d

APELACOES CIVEIS. LICITACOH

em rag
alteracao for necessaria, essq
rerratificacao do ato convocaton

es do edital, ao qual se acha
hso, uma vez publicado, torna-se
a0, salvo se assim o exigir o
a moralidade e impessoalidade
seguranca juridica.

Este principio, explica Diogenes

e certa licitacao, tornam-se elas
seu procedimento. Nada justifica
b ou pontual para atender esta ou
@o do interesse publico, alguma
podera ser promovida através de

io, ...”.

bcisao judicial:

S E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

ACAO ANULATORIA DE ATO AD]
N. 069/2016. DESCABIMENT(
CONVOCATORIO. AUSENCIA D

JIINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO
). VINCULACAO AO INSTRUMENTO
E IMPUGNACAO AO EDITAL. NAO

DEMONSTRADO PROVEITO E|
ADEQUADO O VALOR DE 4
Administracao nao pode descur

CONOMICO NA PRESENTE ACAO.
\LCADA AO CASO CONCRETO. A
hprir as norimas do edital, ao qual se

acha estritamente vinculada p|

or expressa determinacao legal (art.

41, caput, da Lei 8.666). (...).

rambém aos licitantes é garantido o

direito de impugnar os termos ¢

Vo edital perante a Administracao até

o sequndo dia que anteceder a

nbertura dos envelopes, para ficar no

caso.

Tais disposicoes encomtram-se claramente previstas nos

pardgrafos 1° e 2° do art. 41 dd Lei de Licitacées. Hipotese em que a

licitante deixou transcorrer in

nlbis o prazo para impugnar o edital,

direito expressamente garanti

o na Lei 8.566 (Lei de Licitacoes),

do qual abriu mao ao deixd

\r de apresentar a insurgéncia n

I Gasparini, Diégenes. Direito Administrativo. 4eq
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. Sao Paulo : Saraiva. 1995, p. 293. X)f
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momento oportuno. Deste modo

decaiu do direto de impugnar os

termos do edital de licitacao pe

rante a Administracao. (...) APELOS

DESPROVIDOS. (Apelacao Civel
Civel, Tribunal de Justica do RS
Julgado em 26/06/2018)

Nao foram analisados as

contratacao, valores e s
contabeis, financeiros e or¢amentarios,
competéncia desta Procuradoria, sendo a

de carater estritamente juridico, nao teng

orcamentos,

técnicas, nem de emitir juizo de conveniél
Diante do acima exposto,
ratificacdo da decisao da Sr. Pregoeira, f
ao recurso da licitante KEEP CLEAN LTD
Em assim entendendo Vosg
interessada ser notificada da decisao.
vossa apreciagao.
Atenciosamente.
Santiago, 13 de ma

LETICIA SPERANDEI SA(¢
Procurnadora-Geral ¢

N° 70077776359, Segunda Camara
Relator: Lucia de Fatima Cerveira,

pectos técnicos referentes a
ervicos, assim como aspectos
pois desbordam do ambito de
presente manifestacao, portanto,
lo 0 condao de chancelar op¢oes
1cia e oportunidade.

OPINA a Procuradoria pela
o sentido de negar provimento
A - ME.

h Exceléncia, devera a licitante
n

|

o parecer que submetemos a

io de 2024.

GRILO TAMIOSSO
lo Municipio
OAB/RS 59|

303
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TERMO DE DECISAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1813/2024.
SERVICO DE COPA E COZINHA NA EMEF
HERON JORNADA| RIBEIRO. LICITACAO -

PREGAO ELETRO

NICO N° 034/2024. LEI N°

14.133/2021 C/C DECRETO N° 11.462/2023 E
DECRETO MUNICIPAL N° 91/2022. RECURSO

ADMINISTRATIVO

Acolho na INTEGRA o p

wrecer n® 433/2024 da PGM. Conhego

e nego provimento ao recurso interposto pela licitante KEEP CLEAN LTDA - ME,

mantendo a decisdo da Pregoeira e sua equipe de apoio no certame licitatorio

modalidade Pregido Eletronico n°. 034/2024.
presente decisdo.

Santiago, 13 de maic

TIAGO GORSKI L

Notifique-se a interessada sobre a
de 2024.

(50

ACERDA

Prefeito de Sanfiago




