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RECURSO ADMINISTRATIVO

A

Prefeitura Municipal de Santiago/RS

Autoridade Competente: Franco Leondi S. Santos
Comissao Permanente de Licitagdes

Pregéo Eletronico N° 006/2025
Processo Adm. N° 705/2025

A empresa AEROFOTO NORDESTE LTDA, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ sob o n.° 02.499.001/0001-58, estabelecida na Av. Santos
Dumont, 6740, Sala 1114, Cocd, Fortaleza/CE, CEP: 60.150-162, por seu representante
legal, vem, respeitosamente, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO nos
termos da Lei 14.133/2021 e Lei Complementar n.° 123/2006, em razdo da
inexequibilidade do valor apresentado pela empresa COOPERATIVA DE TRABALHO
RIOGRANDENSE DE PRESTADORES DE SERVICO LTDA e da incompatibilidade
da sua estrutura juridica com a execucao do objeto licitado.

- DOS FATOS

No dia 17 de fevereiro de 2025, acontecera a abertura do presente processo de Pregédo
Eletronico conforme supracitado, cujo objeto € a "PREGAO ELETRONICO VISANDO A
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE COPA E
COZINHA NA EMEI NEUZA MANZONI.”, na qual a empresa AEROFOTO NORDESTE
LTDA, ora Recorrente, sagrou-se, inicialmente, na 05° (quinta) colocagdo e atualmente esta
na 04° (quarta) colocacéo.

E certo considerar que o presente certame tem por objetivo a contratacdo se servicos
por meio de terceirizacdo de mao de obra, devendo a empresa comprovar a sua vinculagéo e
atendimento integral ao instrumento convocatério. O que ndo ocorreu com a atual
arrematante, pelo o que expomos a seguir:

1. DA INEXEQUIBILIDADE DO VALOR PROPOSTO

A empresa COOPERATIVA DE TRABALHO RIOGRANDENSE DE
PRESTADORES DE SERVICO LTDA apresentou uma proposta de R$ 7.176,39,
enquanto o valor estimado pelo 6rgdo contratante foi de R$ 13.417,90, o que representa um
desconto de 46,5% sobre o valor estimado. Tal percentual ultrapassa os limites da
razoabilidade e compromete a viabilidade da execucdo contratual.

Nos termos do art. 59, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, propostas com valores
inexequiveis devem ser desclassificadas:
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""Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas
gue: (..) Il - apresentem _ precos
manifestamente inexequiveis ou permanecam
acima__do orcamento estimado para a
contratacdo, na forma do edital."

A reducdo abrupta do valor implica em custos operacionais que ndo podem ser
sustentados sem prejuizo da qualidade dos servicos e dos direitos dos trabalhadores alocados
para a execugdo do contrato, evidenciando uma tentativa de subcotacdo de mercado para
obtencdo indevida da adjudicacéo do objeto licitado.

Além do mais, é de causar estranheza que esta douta comissdo de licitacdo aprovou
uma proposta de precgos cuja a planilha de custos foge descaradamente do padréo exigido em
Edital, ferindo a isonomia, tanto pela ndo utilizacdo da planilha disponibilizada pela
Administracdo Municipal, quanto pela ndo insercdo das aliquotas dos encargos sociais e
demais obrigac6es trabalhistas, ainda por cima com os beneficios da convencao coletiva de
trabalho também zerados que, diga-se de passagem, sdo de cunho obrigatorios. Inclusive
sem sustentacdo ou comprovacdo juridica que demonstra a sua permissividade e
exequibilidade.

2. DA IMPOSSIBILIDADE DE EXECUCAO DO OBJETO POR COOPERATIVA —
VINCULO DE SUBORDINACAO

O objeto da presente licitacdo trata do fornecimento de méo de obra para a
prestacdo de servicos terceirizados de copa e cozinha, servicos esses que exigem
subordinacao juridica dos trabalhadores ao contratante, o que é incompativel com o regime
de cooperativa.

Conforme reiteradas decisdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU), cooperativas
ndo podem ser contratadas para atividades que demandem relacéo de subordinagéo,
sob pena de burla a legislacéo trabalhista.

A relacdo de trabalho estabelecida entre o 6rgdo contratante e os prestadores de
servico exige cumprimento de jornada, subordinacdo hierarquica e sujeicdo as normas
disciplinares, requisitos esses que configuram relacdo empregaticia e sdo incompativeis
com a natureza do trabalho cooperativado, conforme preceitua a Sumula n° 331 do
Tribunal Superior do Trabalho (TST):

"l - A contratacdo de trabalhadores por
empresa _interposta € ilegal, formando-se o
vinculo _diretamente _com o0 tomador dos
servicos, salvo no caso de trabalho temporario
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Dessa forma, caso a empresa cooperativa permaneca na condicdo de adjudicataria,
restara configurada a intermediacéo ilicita de médo de obra, 0 que acarretara, negativamente,
repercussdes trabalhistas e fiscais ao 6rgdo contratante.

Justica seja feita, tendo em vista que a presente contratacdo exige a execucao de
servicos continuos de copa e cozinha, ndo restam duvidas de que a declaragdo de vencedora
da empresa COOPERATIVA DE TRABALHO RIOGRANDENSE DE
PRESTADORES DE SERVICO LTDA ¢é, no minimo, equivocada e que necessita de
reparacao imediata com a sua devida desclassificacdo do presente certame, por nao
atendimento integral aos requisitos do Edital e seus Anexos e a clara intengéo de prejudicar
0 mesmo, ferindo os Principios da Isonomia, Competitividade, Legalidade, Vinculacéo
ao Instrumento Convocatério e Viabilidade Econémica, devendo ser dado o
prosseguimento as convocacdes das licitantes remanescentes na ordem de classificacao.

3. DA NECESSIDADE DE DESCLASSIFICAC;AO DA PROPOSTA
Diante do exposto, resta evidente que:

a) O valor ofertado pela COOPERATIVA DE TRABALHO RIOGRANDENSE DE
PRESTADORES DE SERVICO LTDA é manifestamente inexequivel e ndo cobre os
custos minimos necessarios para a correta execucao dos servicos, contrariando o art. 59,
inciso 11, da Lei n® 14.133/2021;

b) O regime de cooperativa ndo é compativel com a execucdo do objeto, ora, licitado, pois
os trabalhadores estariam submetidos a subordinacdo, em contrariedade a legislacdo
trabalhista e aos precedentes do TCU e TST;

¢) A manutencgéo da empresa COOPERATIVA DE TRABALHO RIOGRANDENSE DE
PRESTADORES DE SERVICO LTDA como adjudicataria acarretara riscos a
Administracdo Publica, tanto no aspecto da prestacdo inadequada do servico gquanto na
responsabilizacdo trabalhista por eventuais acdes judiciais futuras.

Dessa forma, requer-se a douta Comissdo de Licitacdo que desclassifique a proposta
da empresa COOPERATIVA DE TRABALHO RIOGRANDENSE DE
PRESTADORES DE SERVICO LTDA, garantindo a observancia dos principios da
isonomia, legalidade, competitividade, vinculagdo ao instrumento convocatorio e
viabilidade econémica da contratacéo.

Nestes termos, pede deferimento.

Santiago/RS, 11 de margo de 2025.
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