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Parecer Juridico 0270/2025

DA: Procuradoria
PARA: Gabinete do Prefeito

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 4709/2025. AQUISICAO DE
PECAS PRE-MOLDADAS PARA LOMBADA TRANSVERSAL TIPO
«B”, LICITACAO - INEXIGIBILIDADE N° 016/2025 - ART. 74,
INCISO I, DA LEI N° 14.133/2021. LEGALIDADE. POSSIBILIDADE.

Exmo. Senhor Prefeito:

No momento em que temos a satisfagdo de nos dirigir a Vossa
Exceléncia vimos, pelo presente apresentar parecer acerca do processo de
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 016/2025.

OBJETO

Trata-se de solicitacdo da Secretaria Municipal de Infraestrutura para
aquisicao de pecas pré-moldadas para lombada transversal tipo “B” por
inexigibilidade de licitagéo. E o que se tem a relatar. Passa-se a analise juridica.

PARECER

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestacao
limitar-se-a4 a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta € aos
aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
administrativos, econémico-financeiros e quanto a outras questoées nao ventiladas
ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragao.

Inclusive, nédo é outro o entendimento do Tribunal de Contas da Unido,
quando afirma que nao € da competéncia do parecerista juridico a avaliagao de
aspectos técnicos da licitagdo (Acordao 1492/2021 - TCU PLENARIO). Por essa
razao, a emissdo deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo,
tendo em vista que é relativo & area juridica, nao adentrando a competéncia técnica
da Administracao.

E dever de oficio advertir a autoridade competente acerca da cautela a
ser adotada sempre que surgir a possibilidade de optar pela contratagao direta, pois
a Lei de Licitacoes aponta como ilicito penal dispensar licitagao fora das hipoteses
autorizadas legalmente, ou ndo observar as formalidades prescritas na forma
juridica aplicavel a espécie, conforme dispée o art.73, verbis:

Art. 73. Na hipétese de contratagao direta indevida ocorrida com dolo,
fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel
responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo
de outras sancgées legais cabiveis.

No Direito Administrativo Brasileiro, a regra é a obrigatoriedade de
licitacao tanto para aquisicdo de bens como para que haja prestacdo de servigos
para a Administracao, tendo como fundamento legal, na norma constitucional, o
art. 37, inciso XXI, in verbis:
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Art. 37 - omissis;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacées serao contratados mediante processo de
licitacao publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificag¢ao técnica e econéomica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifamos)

Como toda regra tem sua excegdo, o Estatuto de Licitagdes permite
como ressalva a obrigagao de licitar, a contratagao direta através de processos de
dispensa e inexigibilidade, desde que preenchidos os requisitos previstos na lei.

Nessa senda, a lei enumerou expressamente as hipoteses de dispensa
de licitacao, sendo este rol taxativo, ou seja, a Administracdo somente podera
dispensar-se de realizar a competicao se ocorrente uma das situacgoes legais
previstas.

E imprescindivel que o processo de contratacéo publica, independente
da modalidade, atenda aos objetivos de assegurar a selecdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratagao mais vantajoso para a Administracdo Publica,
assim como assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicao.

Ademais, o devido processo de contratacdo publica, deve evitar
contratacdes com sobrepre¢o ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execu¢do dos contratos.

No que tange ao procedimento de inexigibilidade, a Lei 14.133/2021,
em seu artigo 72, a legislagao preceitua, verbis:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licita¢ao, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

- demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentdarios com o compromisso a ser assumido;

- comprovag¢ao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacao e qualificagao minima necessaria;

V1 - razédo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

Por sua vez, 0 artigo 74, inciso I, prevé expressamente que € inexigivel
a licitacao quando inviavel a competi¢ao, em especial quando o contratado possui
carta de exclusividade para o fornecimento do objeto.

No caso em tela, de acordo com a analise dos Agentes de Contratagao,
serdo adquiridos 30 (trinta) pecas ao pre¢o unitario de R$ 220,00 (duzentos e
vinte reais) junto a empresa EMK INDUSTRIA E COMERCIO DE PLASTICOS
LTDA, CNPJ n° 22.828.119/0001-90, no valor total de R$ 6.600,00 (seis mil
seiscentos reais), cuja documentacgao apresentada atendeu aos requisitos legais a
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habilitacao da empresa contratada, em conformidade com os artigos 62 a 70, da Lei
n°® 14.133/2021, conferindo capacidade de cumprimento fiel ao objeto da
inexigibilidade de licitacao.

A minuta do contrato a ser firmado deve conter as clausulas
obrigatérias, dentre os quais destaca-se: especificagdo do objeto, local e prazo de
entrega, deveres da contratada e da contratante, classificagcao da despesa, vigéncia,
preco, pagamento, sangdes administrativas, designagao do fiscal de contrato e foro,
nos termos do art.92, da Lei 14.133/2021.

Ex positis, esta procuradoria, considerando o atendimento as
exigéncias legais, conclui pela legalidade do presente processo de inexigibilidade de
licitacéo e regular seguimento do feito.

Este é o parecer juridico, todavia submetido & vossa apreciagao e
decisao.

Atenciosamente.

Santiago, sete de abril de 2025.
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LETICIA SPERANDEI SAGRILO TAMIOSSO
Procuradora-Geral do Municipio
OAB/RS 59.303

CELSO LUIS BARP
Gestor Juridico da PGM
OAB/RS 63.228
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TERMO DE HOMOLOGACAO E ADJUDICACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 4709/2025. AQUISICAO
DE PECAS PRE-MOLDADAS PARA LOMBADA
TRANSVERSAL  TIPO  “B”.  LICITACAO -
INEXIGIBILIDADE N° 016/2025 - ART. 74, INCISO I, DA
LEI N° 14.133/2021. HOMOLOGACAO E ADJUDICACAO.

Nos termos do art. 71, inciso IV, da Lei n® 14.133/21, HOMOLOGO
o processo de Inexigibilidade de Licita¢do n° 016/2025 e ADJUDICO a aquisigdo de 30
(trinta) pecas pré-moldadas para lombada transversal tipo “B” a empresa EMK INDUSTRIA
E COMERCIO DE PLASTICOS LTDA, CNPJ n° 22.828.119/0001-90, no valor total de
RS 6.600,00 (seis mil seiscentos reais), cuja documentagdo apresentada atendeu aos

requisitos legais. Empenhada a despesa, lavre-se os termos do contrato e notifique-se a

MARCELO GORSKI DE MATOS
Prefeito de Santiagg




